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ABSTRACT

This article deals with the problem of failure and circumvention of game management law in the Czech Republic during the period of July 1,

2002 to June 31, 2006. Court verdicts as well as decisions of offences issued by state organs of game management were examined to analyse the

circumvention of regulations. On the basis of analysis of the statistics of state administration mentioned above, we examined the sufficiency of

the hunting legislation and checking methods. Strategies for an improvement of checking methods were recommended. On the base of results,

a proposal was made to amend the above mentioned controlling methods, especially in the field of hunting and game management.
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UVOD A PROBLEMATIKA

Lidska spolec¢nost si postupné pro své ¢innosti vytvaiela urcity
fad a pravidla, ktera musela byt dodrzovana. Mezi prvnimi ¢innostmi,
které byly upraveny ur¢itym fadem, bylo prave lovectvi. To se do roku
950 neomezovalo zadné skupiné obyvatelstva. Nahlé omezeni lovu
zvéfe lidem, pro které byl lov prostfedkem pro zabezpeceni potra-
vy (zvéfina) a predmétl (kize, kosti, parohy, rohy, zuby apod.) pro
kazdodenni potieby, vyrazné zménilo moznosti vétsiny obyvatelstva.
Sedlaci a poddani, kterym bylo patentem panovnika zakazano lovit
zvef na svych pozemcich, fesili nové zavedené opatieni obcasnym
nezakonnym usmrcenim zvéfe. Tak vznikla prvni pravni tprava lovu
zvéte, ktera diskriminovala sedlaky a poddané. Touto Gpravou vznikl
také prvni pokus o pfivlastnéni usmrcené nebo odchycené zvéte ¢lo-
vékem bez povoleni, tedy nezakonnym zptusobem — pytlactvim. Nazev
byl odvozen od zptsobu, kam pytlak protizakonné usmrcenou zvet
uschoval pii odnaseni domu (do pytle).

Na novy jev nelegalniho usmrcovani a chytani zvéte reagoval
panovnik a §lechta tvorbou vystraznych nafizeni, zdkazl a ukladanim
trestt podle vyse zptisobené skody nebo stupné nebezpecnosti. Stou-
pajici pocet pytlakt vyvolal tvrdé tresty az po hrdelni a povoleni stfi-
let nebo zastielit osoby piistizend pii pytlactvi bylo povoleno Radem
Josefa II. z 28. inora 1786. Tento fad zrusil Vynos apela¢niho soudu
v Cechéch 22. dubna 1800.

Teprve Patent cisate FrantiSka Josefa I. z roku 1849 (Anonymus
1849) ¢astecné odstranil diskriminaci obyvatelstva uvolnénim prava

lovu zvéte vSem osobam, které vlastnily pidu (honebni pozemky sou-
visejici) o minimalni vyméfe 115 ha. Timto patentem se pravo lovit
zvet svazuje s vlastnictvim pldy. Tato zakonodarnad uprava snizila
pocet osob nelegalné usmrcujicich zveéf o ty, kterym bylo nové umoz-
néno na svych pozemcich zvét lovit.

Az do 2. svétové valky bylo pytlactvi vétSinou motivovano zis-
kanim zvéfiny pro vlastni potifebu nebo pro vyménny obchod za jiné
protisluzby. Méné casté pripady byly motivovany prodejem zvéfiny
na ,,Cerném trhu‘. Po 2. svétové valce, zejména v 1étech 1950 az 1990,
bylo pytlactvi velmi ojedinglé. Po roce 1990 se oviem v Ceské repub-
lice pytlactvi stava novym nebezpeénym jevem. Pytlactvi pro vlastni
spotiebu piertsta Casto v organizovanou ¢innost, ktera se specializuje
na nelegalni usmrcovani zvéfe a nasledny prodej zvétiny.

Mensi procento pytlakti se v tomto obdobi zamétilo na nelegalni
usmrcovani zvéte za ucelem ziskani parohti a rohi (slovo ,.trofej ne-
1ze pouzit, protoze ,.trofeji” jsou rohy, parohy, zuby, lebky, kiize zvéte,
pokud byly ziskany legalnim lovem). Novym jevem je pytlactvi pro-
vadéné osobami za Ucelem ,,adrenalinového zazitku®, kdy neni prvo-
fadym cilem ziskat zvéfinu ani parohy ¢i rohy, ale prozit dramatické
zazitky pfi usmrcovani zvéte stielnou zbrani bez platného opravnéni.

Jako jedno z opatieni omezujici nelegalni usmrcovani zvéte a je-
ji ptivlastnovani byly zavedeny plastové plomby s evidenénimi Cisly
a listy o ptivodu zvéfe. Systém kontrolnich opatieni v CR se stale zdo-
konaluje, ale i zpisoby a prostiedky trestné ¢innosti jsou stale doko-
nalejsi'.

" Poznamka: V textu se dale pouzivaji nasledujici zkratky: MZe CR - Ministerstvo zemé&délstvi, MZP - Ministerstvo Zivotniho prostfedi, LCR - Lesy
Ceské republiky, s. p., VLS - Vojenské lesy a statky CR, s.p., PFCR - Pozemkovy fond Ceské republiky, OSSM - Organ statni spravy
myslivosti, M systém - Informacni systém myslivosti, ORP - Obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti
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Zakon ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti ve znéni piedpist pozdéjsich
(Anonymus 2001) upravuje zptisoby fizeni myslivosti v Ceské repub-
lice v¢etné kontrolnich systému a nastroji. Tento zakon polozil hlavni
duraz na zajistovani odpovédného mysliveckého hospodaieni se zveti
ve viech honitbach v CR.

Soucésti odpoveédného hospodareni se zveti je systém kontrolnich
systému a nastroju. Nejéastéj$im pfedmétem kontroly je: chov zvéte
(zamétuje se na druhovou diverzitu zvéte v honitbach, chov a zavade-
ni neptvodnich druht zvéte do honiteb); lov zvéfe (plnéni, neplnéni,
ptekracovani planu lovu zvéfe, dodrzovani vékové a socidlni skladby
lovené zvéte a vytvareni predpokladu pro udrzeni optimalni druho-
vé, v€kové a socidlni skladby chovanych populaci zvéte v honitb¢);
ochrana zvéte (zejména v dobé hajeni a ochrana ohrozenych druhd
zvéte); dodrzovani pravidel, tradic a zpusobu pii mysliveckém hos-
podateni.

Obecné lze rozlisit dvé zasadni urovné fizeni a kontroly. Prvni
uroven fizeni myslivosti je realizovana uzivatelem honitby. Druha
urover fizeni a kontroly myslivosti je provadéna organy statni spravy
myslivosti (dale jen OSSM). V fizeni a kontrole myslivosti se zatim
z technickych diivodt plné neuplatnilo vyuziti dvou urovni interneto-
vé aplikace ,,M systému®. V soucasné dob¢ je pfipraven licencovany
pistup pro Statni veterinarni spravu, Policii CR a dalsim spolupracu-
jicim organim. V nevefejné ¢asti jsou podrobné informace o jednot-
livych honitbéach, evidenci a rezortnich statistickych udajich o mysli-
vosti a mysliveckém hospodateni.

Rizeni myslivosti na irovni uzivatele honitby
V mysliveckém managementu honitby jsou hlavnimi Ciniteli

drzitel a uzivatel, myslivecky hospodat, myslivecka strdz (v piipadé
pronajatych honiteb obanskym — mysliveckym sdruzenim je to i sta-
tutarni zastupce — predseda sdruzeni) a dale prostiedky fizeni, jako
jsou vnitini ,,pravidla“ uzivatele honitby (napt. myslivecky organi-
zacné pracovni fad mysliveckého sdruzeni). Velké statni podniky
(LCR, VLS, PF CR, narodni parky v piisobnosti MZP apod.) maji také
v mysliveckém managementu honitby mysliveckého hospodate (miize
jim byt vykonny feditel), mysliveckou straz a ptipadné mysliveckého
referenta pro vSechny honitby podniku. Vyznamnymi prosttedky fize-
ni myslivosti a zajiStovani kontroly v rdmci podniku jsou vnitini nebo
rezortni smérnice a piikazy. Uzivatel honitby ve vlastni rezii vyuzi-
va tyto prostfedky a nastroje k fizeni myslivosti. V ptipadé pronajmu
honitby jiné fyzické nebo pravnické osobé mohou byt tyto podminky
neopominutelnou soucasti smlouvy o pronajmu.

V ramci téchto ,,pravidel®, kterd jsou v souladu s provadécimi
vyhlaskami (Anonymus 2002a, b, ¢, Anonymus 2004a, b), mohou byt
feSeny otazky:

— stanoveni druhové diverzity zvéte, kterd se bude v honitbé chovat
véetné normovanych, minimalnich stavi, socialni a vékové sklad-
by populaci (névrh o skladb¢ populaci je soucasti procesu piipravy
zadosti 0 uznani honitby),

— vypracovani pland mysliveckého hospodateni a jejich plnéni,

— rozhodnuti vlastnika honebnich pozemkl ve véci hrazeni skod
pusobenych zvéti a stanoveni limita pro vypoéty Skod,

— systém piidélovani povolenek k lovu zvéte, zejména pro lov tro-
fejové zvéte,

— povinnosti drzeni a pouzivani lovecky upotiebitelnych psu.

Rizeni myslivosti na drovni statni spravy prostfednictvim vykon-
nych organi

Provadi se na vSech stupnich statni spravy myslivosti podle hie-
rarchie, kompetenci a pusobnosti. Jednotlivé OSSM plni svou funkci

tidici, kontrolni a sankéni. OSSM rozhoduji ve spravnim fizeni, pove-
fuji subjekty ¢innostmi na useku myslivosti, povoluji, zamitaji a posti-
huji porusovani povinnosti a prav stanovenych mysliveckou legislati-
vou. Prosttedky tizeni OSSM jsou zakon ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti
ve znéni pozdgjsich predpist (Anonymus 2001), provadéci vyhlasky
k zakonu (Anonymus 2002b, c, Anonymus 2004b), veskera rozho-
dovaci a ufedni ¢innost spravy, Setfeni jednotlivych podnétd, terénni
kontroly, vedeni statistickych soubort a evidenci, spoluprace s ostat-
nimi Gfady a organy vcetné kooperace ¢innosti v rdmeci statni spravy.

Do tizeni a kontrolni ¢innosti myslivosti pfimo ¢i nepfimo vstupu-
ji regulativnimi zasahy dalsi subjekty, myslivecké organizace s celo-
statni piisobnosti, stfedni a vysoké $koly, kde je myslivost pfedmétem
vyucujicim, Statni veterindrni sprava ve smyslu zdkona ¢. 166/1999
Sb. o veterinarni pé¢i (Anonymus 1999) a provadéci Vyhlasky
¢. 201/2003 Sb. (Anonymus 2003), vyzkumné ustavy, kde je mysli-
vecky vyzkum, mezindrodni organizace nebo soudni znalci. Rizeni
myslivosti v CR v souladu se zdvaznymi normami Evropského spole-
Censtvi vstupuje v platnost pfistoupenim statu k podpisu mezinarod-
nich smluv, jako jsou: Ramsarskd imluva (Anonymus 1990), Smér-
nice Rady ¢. 92/43/EEC o ochrané stanovist’ volné Zijicich zivo¢icht
a plané rostoucich rostlin (Rotn 2003), Smérnice Rady ¢. 79/409/EEC
o ochrané volné zijicich ptakt (Rota 2003), Washingtonska tmluva
(Anonymus 1992).

METODIKA

Studie ucinnosti legislativy a kontrolnich systému byla zamétena
na viechny tizemné spravni celky CR za obdobi let 2002 az 2006.
Pro tuto praci byly vyuzity informacni zdroje Ministerstva zeméd¢l-
stvi, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti, krajskych sou-
da, okresnich soudi, krajskych tradi, ORP (OSSM), Policie Ceské
republiky, VLS, LCR, Ceského statistického ufadu, Ustavu pro hos-
podatskou tipravu lesit a uvedené literatury véetn& Sbirky zakont CR
a studii zamétenych na tuto problematiku (VacH 1999).

Postup pii sbéru dat a informaénich podkladi o porusovani prav-
nich pfedpisi a uéinnosti kontrolnich metod na tseku myslivosti
byl zaméfen na sbér informaci o vyfeSenych ptipadech porusovani
pravnich predpist v oblasti myslivosti, na sbér informaci o trestnych
ginech fesenych u jednotlivych soudd v CR a prestupkil fesenych
OSSM, ORP a krajskymi trady. VSechny informace a data o pytlac-
tvi byly ziskany a zpracovany bez konkrétnich jmen stthanych nebo
odsouzenych osob.

Sbér dat a informaci byl zaméten na:

a) Trestny ¢in v oblasti myslivosti - feSeny soudy v struktufe:

* Judikaty Nejvyssiho soudu

*  Rozsudky krajskych a okresnich souda

» Statistiku trestnych ¢int pytlactvi (udaje a informace o poétech

a charakteristikach ptipadu neopravnéného lovu zvéte a ryb)

Pro vyhodnoceni podilu pytlactvi na zvéti z celkového poctu pii-
padu pytlactvi (§ 178a trestniho zakona zahrnuje ryby i zvéf spolecné)
byly vyuzity vysledky statistickych zdroju MS, kde jsou trestné Ciny
registrovany podle konkrétnich paragrafu trestniho zakona (Anony-
mus 1961). Trestné ¢iny pytlactvi na zvéfi i rybach jsou vedeny bez
rozliSeni na tyto dvé kategorie. Proto neni mozné ani zjistit, kolik osob
se dopustilo pytlactvi na zvéti. Pouze podle skute¢né odsouzenych
piipadu pytlactvi na zvefi je mozné provadét rozbory a zavery.

Policie CR poskytla informace o poctu zjisténych piipadi pytlac-
tvi na zvéfi a rybach vcetné poctu osob stihanych pro pytlactvi na
Zveti.
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b) Prestupek v oblasti myslivosti feseny statni spravou (rozhodnuti
a trestni piikazy k jednotlivych piestupkiim):

* Pfestupky feSené prestupkovymi komisemi a vécnymi odbory,
tedy organy statni spravy myslivosti na ORP

*  Pfestupky Setfené na krajskych ufadech, zejména v ramci odvola-
ciho fizeni

CiLE PRACE

*  Shromazdit, popsat a rozdé€lit piipady porusovani nebo obchdzeni
soucasné pravni upravy myslivosti

e Zjistit podil skupin vlastnikii pozemkut na fizeni a kontrolni ¢in-
nosti v myslivosti

* Na zakladé¢ ziskanych podkladi navrhnout tpravy ¢i doplnéni sta-
vajiciho systému kontroly a fizeni myslivosti

VYSLEDKY A DISKUSE

Vysledky monitoringu poruSovani pravnich piedpisi v oblasti
myslivosti

Poruseni pravnich pfedpist na useku myslivosti 1ze podle jejich
zavaznosti rozdélit a definovat, veetné postihli, podle jednotlivych
pravnich pfedpist nasledujicim zpisobem.

o Trestny ¢in na tiseku myslivosti

Klasifikace trestné ¢innosti na tseku myslivosti na trestny ¢in
nebo prestupek zalezi na individudlnim rozhodnuti organu, ktery tento
¢in posuzuje. V policejni praxi je uzivanym kritériem vySe zptisobené
Skody. Pokud zptsobena skoda nepiesahne hodnotu 5 000,- K¢, je ¢in
i pfes spolecenskou nebezpecnost posuzovan pouze jako prestupek.

Policie stanovuje zptiisobenou $kodu na zakladé odborného posudku
nebo znaleckého posudku soudniho znalce. Zalezi tedy predevsim na
svédomitém a kvalifikovaném vypoctu Skody. Pro stanoveni vyse $ko-
dy zptisobené na zvéii neopravnénym usmrcenim nejsou v CR dosud
zpracovany obecné platné normy pro ocenéni hodnoty usmrcené, nebo

Tab. 1.

Cetnost a misto vydani rozsudki ve véci trestného ¢inu pytlactvi jednotlivymi soudy
Frequency and place of issue of judgements in re of poaching crime by single courts

zivé (lapené) zvéte. Vyse Skody usmrcenim samici zvéfe je vétSinou
stanovena mistné obvyklou cenou za zvétinu. V ptipad€ ocenéni samci
zvéte je kalkulace motivovana hodnotou parohd, roht, zbrani, kize,
kterou by uhradil legalni lovec. Ani tento vypocet neni redlnou cenou
za usmrcenou zvef. Objektivni stanoveni vyse skody zpisobené uziva-
teli honitby nelegdlnim usmrcenim zvéte tedy prozatim neni jednodu-
ché a je vzdy diskutabilni. Proto se i znaleckd ohodnoceni Casto lisi
a v soudni praxi nemaji pak dostatecnou objektivnost a vdznost.

Statistické vyhodnoceni bylo zaméfeno na vydané pravoplatné
rozsudky soudu pro trestny ¢in pytlactvi (neopravnéné usmrcovani
a lapani zvéfe) a trestny ¢in zneuziti pravomoci vefejného Cinitele.

V ramci statistického Setfeni bylo osloveno celkem 13 krajskych
soudu a 86 okresnich soudt. Celkovy pocet vydanych pravoplatnych
rozsudki pro trestny ¢in pytlactvi na zvéfi je pouze 25. Pii celkovém
poctu 99 dotazanych soudu je pramér vydanych rozsudkia trestného
¢inu na jeden soud 0,25. Podle této statistiky by se dalo usoudit, ze
trestny ¢in pytlactvi neni vyznamny v porovnani s ostatni trestnou ¢in-
nosti. Skute¢nost je ovSem jind. Mnoho trestnych ¢ind pytlactvim na
zveii neni potrestano pro obtiznou, nékdy az neteSitelnou, piipravu
dukazniho Setfeni. Slabin v této problematice od legislativni nedo-
konalosti az po pochybeni vefejnych Cinitelt pii zajisténi dikaznich
prostiedkl a pfedméta na misté ¢inu je mnoho.

Cetnost a misto vydani rozsudkd ve véci trestného &inu pytlactvi
jednotlivymi soudy za sledované obdobi jsou uvedeny v tabulce 1.
Zatazeni rozsudku do piislusného roku je provedeno podle data vyne-
seni rozsudku.

Nejvétsi pocet vydanych rozsudku za pytlactvi na zvéfi byl v roce
2004. To muze podporovat hypotézu, ze funkce kontrolnich systéma
zacala v praxi plnit svou roli a proto primarni odhalovani trestné ¢in-
nosti a jeji postihovani se stava funkéni. Zdavodnéni, pro¢ na Chru-
dimsku, Pardubicku a Bruntalsku bylo vydano nejvice rozsudku, neni
mozné zobecnit. Tento jev mize byt pti vyhodnoceni za tak kratké
¢asové rozpéti pouze ndhodny.

Problematika trestnych ¢int pytlactvi je patrnd z vyhodnoceni
tabulky 2 za pét let trvani statistického Setfeni. Z celkového poctu
zjisténych trestnych ¢int pytlactvi (na rybach a zvéii)
byl vypocitan roéni pramér 421 ptipadd. Z toho bylo
policii objasnéno 78 % piipadu, to je celkem 331. Pro
nedostatecné dukazy bylo odlozeno nebo zastaveno
ro¢né 90 ptipadd. Podil pytlactvi na zvéfi z celkového

poctu pytlactvi nelze zpétné zjistit, protoze evidence

Okresni soud/ Rok/Year Celkem/ pytlactvi na rybach a zvé&fi je registrovana spole¢né.

Regional court ) 2003 2004 2005 2006 rotally Bylo by to mozné konkrétnim dohledavénim v jednot-
Obvodni soud ] | ) livych protokolech, ale to je technicky dostupné pouze
pro Prahu 10 pro policisty v pfipadech zvlaStniho zretele.
Tabor 1 1 V tabulce 2 je pak vidét rozdil, kolik trestnych
Domazlice 1 1 ¢ind pytlactvi zaznamenava policie v urovni proka-
Plzen-sever 1 1 zanych trestnych ¢inti a kolik trestnych ¢inl se fesi
Tachov 1 1 u soudd. Z tohoto rozdilu je patrné, kolik trestnych
Décin 1 1 ¢ind pytlactvi se u souddl neprokaze Gasto pro banélni
Havlickiiv Brod 1 1 1 3 zévady v ptipravném fizeni. Obecné je mozné konsta-
Hradec Kralové 1 1 tovat, ze zaloba u 50 % trestnych ¢ind u soudd nepro-
Chrudim 1 2 3 kéze trestnou &innost, ¢asto dokonce dojde k zprosténi
Pardubice 1 2 3 obzalovaného. Z tohoto ptikladu je patrna nedostate-
Semily 1 1 nost dikazniho fizeni. Z dalSich ptipadl trestnych
Bruntal 2 1 3 gindi byl zaznamenan jediny piipad zneuziti pravo-
Frydek-Mistek 1 1 2 moci vefejného Cinitele, kdy ustanovena myslivecka
Qpava 1 1 straZ v honitb& ohroZzovala loveckou zbrani jezdce na
Sumperk 1 1 konich. Rozsudky trestnych ¢int, jakymi jsou napt.
Celkem/Totally 2 6 9 4 4 25

utok na vefejného Cinitele (mysliveckou straz), jsou
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Tab. 2.

Porovnani statistickych tidajd o trestnych &inech pytlactvi registrovanych policii CR a Ministerstvem spravedlnosti v letech 2003 — 2006
Comparison of statistic data concerning poaching crimes registered by Czech Police and Ministry of Justice in years 2003 — 2006

- . Rok/Year
g‘g::gél:)?rmaw Charakteristika/ i Primér/
information Characteristics 2002 druhé pol./ 2003 2004 2005 2006 Average
2nd half
pocet zjisténych pripadi trestného Cinu pyt-
. lactvi (na rybach a zvéfi)/number of found
Policie CR/ cases of poaching (on fish and game) 490 437 385 374 X 421,5
Police of CR objasnéno/solved 415 352 295 263 X 331,25
% objasnéni/clarification 84,69 80,55 76,62 70,32 X 78,05
ztl;lztlf:\g/gﬁs;f; Pocet trestnych ¢ind (§ 178a tr. t.) pytlac-
P .. tvi (zvet 1 ryby)/Number of poaching cases 178 261 220 195 X X
Statistic of Ministry
. (game and fish)
of Justice
Pocet rozsudki trestného ¢inu pytlactvi (na
o . 2 6 9 4 4 5
zveti)/Number of poaching case (on game)
Podil poctu pripadii odsouzeného pytlactvi na
zveii z celkového poctu ptipadi odsouzeného
pytlactvi na zvéti 1 rybach v %/Proportion of
Vysledky cases of convicted poaching on game of the
vlastniho zjistovani/  total number of cases of convicted poaching
Results of th fish in ¢
ﬁI‘I’Z‘i‘n softheown — on game and fish in % 1,124 2299 4001 2,051 2,39
& Podil poctu ptipadti odsouzeného pytlactvi na
zveti z celkového poctu zjisténych piipadi
pytlactvi na zvéfi 1 rybach v %/Proportion of
cases of convicted poaching on game of the
total number of cases of found poaching on
game and fish in % 0,004 0,014 0,023 0,011 0,01

znamy pouze z osobnich sd¢leni, ale oficialni fizeni k této trestné ¢in-
nosti napadeni vetejného Cinitele nebylo u soudl zatim registrovano.

Prestupky na useku myslivosti podle ustanoveni §§ 35 a 46 pte-
stupkového zdkona (Anonymus 1990) jsou souhrnné zaclenény do
vysledkt uvedenych spolu s piestupky podle zdkona o myslivosti
v tabulce 3. Pro hodnoceni pfestupku a jinych spravnich delikti bylo
osloveno 205 obecnich utadu obci s rozsifenou pusobnosti a 14 kraj-
skych ufadu. Z riznych diavoda neodpovédélo 79 méstskych urada
a 9 krajskych tfadi. Celkem 51 obecnich tfadi obci s rozsifenou
pusobnosti ve své odpovédi sdélilo, ze ve sledovaném obdobi nebylo
o ptestupku rozhodnuto, ani nebyla udélena zadna pokuta.

V tabulce 3 bylo nejcastéj$im piestupkem (celkem 42 piipadd, tj.
19 % celkového poctu prestupktl) manipulovani s ulovenou zvéfi pre-
vozem ulovené zvéie z mista uloveni bez oznaceni plombou. Pfi¢inu
Ize spatfovat predev§im v obdobi kratce po zavedeni této povinnosti
(Anonymus 2001). V dalsich letech tento pfestupek neni tak casty. Na
druhém misté s poctem 28 piipadd, tj. 12,7 % z celkového poctu pre-
stupkd, se umistil lov zvéfe v dobé hajeni. Na tfetim misté s potem
22 pripadd, tj. 10 % z celkového poctu piestupkil, se umistil lov zvéie
zakazanymi zpisoby lovu.

V tabulce 4 jsou uvedeny pomérné vyméry honebni plochy v hek-
tarech podle drzby a procentické vyjadreni podilu z celkové honebni
plochy v Ceské republice. Z tohoto vy&tu je patrné, e dominantni
podil honebni plochy 70,6 % je v drzbé honebnich spolecenstev, kterd
na honebni plose myslivecky ve vétsiné piipada (94 %) nehospodaii
ve vlastni rezii, ale honitby pronajimaji pravnickym osobam, tj. vétsi-
nou ob¢anskym sdruzenim. Z tohoto pohledu dominantni ¢ast honebni
plochy je fizenim mysliveckého managementu a realizaci kontrolnich

mechanismu svéfena najemcum, tedy ve vétsiné ptipadi obcanskym
(mysliveckym) sdruzenim, ktera sdruzuji vétSinou myslivce na zakla-
dech dobrovolnosti. Ti potom musi pfebirat ukoly vnitiniho fizeni
honitby podle platné myslivecké legislativy, vnitinich stanov a zasad
planu mysliveckého hospodateni v honitbé. Organtim statni spravy
jsou plné podtizeny.

Statni organizace obhospodatuji ve vlastni rezii pouze 31 % honeb-
ni plochy z celkové vyméry, kde jsou drziteli. Na fizeni a kontrole se
podileji vyluéné myslivei z povolani. V této Grovni je systém kont-
rol a fizeni myslivosti pracovni naplni povéteného pracovnika, kde
je snadnéjsi vyzadovani sluzebnich povinnosti vyplyvajicich z popisu
prace a platnych legislativnich norem na tseku myslivosti.

o Jsou soucasné metody kontroly v myslivosti dostate¢né a efek-
tivni?

Soucasny systém kontroly v mysliveckém managementu umoziiu-
je do zna¢né miry odhalovat a postihovat porusovani pravnich ptedpi-
su, mysliveckych zvyku a tradic. Slabinou pravniho systému je velmi
slozité dikazni fizeni, které je zejména pro neprofesionalni Cinitele
pusobici v fizeni mysliveckého managementu velmi obtizné. V praxi
jiz zazité a bezesporu vyznamné je oznaCovani ulovené zvéte plom-
bami vydévanymi statni spravou myslivosti. Rovnéz tak funkce listu
o puvodu zvéfe je osvédcena. K operativnéjsi ¢innosti statu prispélo
vyrazné zmenSeni uzemné spravnich celkd, kde je snadnéjsi a frek-
ventovanéjsi kontrolni a dozorova ¢innost. Pracovnici statni spravy
tak mohou 1épe posuzovat lokalni problémy se znalosti prostiedi a bez
casovych odkladu.
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Tab. 3.

Pocty rozhodnuti vydanych pro poruseni ustanoveni zékona o myslivosti nebo pro pirestupek podle ptrestupkového zakona
Adjudication number issued for statutory offence dealing with game management or for violation according to misdeed law

Pocet vydanych Podil ze v§ech
Poruseni ustanoveni/ rozhodnuti/ rozhodnuti v %/ Co bylo zpravidla poruseno/
Offence dealing No. of Share of all What was offenced
adjudications adjudications in %
5 odst. 2 2 0,9 povinnosti pro vypousténi zvéfe/duties at release of game
9 odst. 1 6 2,7 plaseni zvéte/frightening of game
9 odst. 2 4 1,8 poskozovani mysliveckych zafizeni/damaging of hunting equipments
10 odst. 1 34 15,4 volné pobihani zvifat (pst)/free running of game (dogs)
10 odst. 3 2 0,9 neoznameni praci v honitb&/no informing on work in hunting ground
11 odst. 4 4 1,8 provozovani mysliveckych zatizeni/operation of hunting equipments
14 odst. 1 pism. a, b 1 0,5 neuposlechnuti myslivecké straze/defy of hunting guard
15 odst. 1 1 0,5 poruseni povinnosti myslivecké straze/duty breach of hunting guard
32 odst. 3 1 0,5 pronajem honitby/rent of hunting ground
35 odst. 1 pism. f 28 12,7 neopravnény lov zvéte/unauthorized game hunting
35 odst. 4 1 0,5 gesplném’ povinnosti mysliveckého hospodafe/neglecting of game manager
uties
36 odst. 1 9 4,1 s¢itani zveéte/game census
36 odst. 2 0,5 plany mysliveckého hospodateni/plans of game manager
41 6 2,7 lov zvéte na nehonebnich pozemcich/game hunting on non-hunting land
42 odst . 1 nebo 2 28 12,7 lov zvéte v dobé héjeni/game hunting during its preservation
44 odst. 1 7 3,2 povinnost drzet a pouzivat lovecké psy/duty to keep and use hunting dogs
45 odst. 1 22 10,0 zakézané zpisoby lovu/restricted ways of hunting
45 odst. 2 3 1,4 zakézané zpisoby lovu/restricted ways of hunting
46 odst. 1 10 4,5 administrativni nalezitosti lovu/administrative formalities of hunting
47 odst. 5 1 0,5 vydavani a odebirani loveckého listku/issuing and seizing of game licence
49 odst. 1 42 19,0 oznacovani ulovené zvéie/marking of hunted game
51 odst. 2 1,4 pfeprava neoznacené zvéie/transport of non-marked game
64 odst. 3 4 1,8 uvedeni nepravdivych udaji o honitbé/giving of false data about hunting
ground
64 odst. 4 1 0,5 prekroceni normovanych stavii/transgression of normative status
Celkem/Totally 221 100
Tab. 4.

Rozdéleni skupin vlastnikd honebnich pozemk jako drziteld a uzivatelt honiteb
Group division of owners of hunting areas as holders and users of hunting districts

- . Vyméra honebni plochy Vymeéra pronajaté honebni plochy jinym Podil z celkové vyméry
Drzitel honitby/ s o . >
Holder of huntine area celkem (ha)/ subjektiim/ honebni plochy CR/Share of
g Hunting area Totally Hunting area rented to other subjects  total hunting area in CR (%)
Stat/National LCR 1126 146 80 16,5
VLS 181 808 0 2,7
PFCR 265 132 99 3.9
MZP 120 523 5 1.8
Celkem/Totally 1 693 606 69 24,8
Obce a mésta/Municipalities and 94 053 57 14
towns
Hot.lel.)m spolecenstva/Hunting 4826 698 94 70,6
societies
Fyzické osoby/Individuals 97 227 40 1,4
Ostatni/The others 126 980 820 1,9
Celkem CR/Totally CR 6 839 564 85 100,0
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o Je pytlactvi pouze ¢esky problém?

Nelegalni usmrcovani zvéfe a jeji ptivlastiiovani je nejcastéjsim
piipadem porusovani legislativy v myslivosti. Pytlactvi neni zdaleka
jen Cesky problém. V fad¢ evropskych zemi tak jako u nas je pytlac-
tvi urcitym prostiedkem pro nelegélni ziskani zvéfe, zvéfiny, roht,
parohti nebo kizi. Setkavame se s timto problémem, poné¢kud modi-
fikovanym na dané podminky i v Kanad¢. Nékteii nasi lovei touzi po
trofejich kanadské zvéte, ktera je z fady diivodi pro né nedostupna.
Byvaji to Casto finan¢ni diivody. Proto se nechaji naldkat podnikavci,
kteti nabidnou ,,levné* lovecké cesty do Kanady. Né&kteti tito podni-
kavci, zijici v Kanadé bez kanadského obc&anstvi, nemohou oficialné
provozovat legalni loveckou turistiku s platnymi loveckymi licencemi
pro své klienty. Proto takové levné cesty naivnich lovcd konéi vétsi-
nou zabavenim kizi nebo parohti kanadskou policii ptipadné ¢eskymi
celnimi organy.

Tento druh pytlactvi provozovany ¢asti méné majetné spolecnosti
je spolecensky nepfijatelny, ale vyrazné horS$im ptipadem je usmrco-
vani zvéte pro zabavu. Tato ,,adrenalinovd zabava“ je velmi nebez-
pecna, protoze je provozovana zpravidla skupinami velmi bohatych
a vlivnych osob, kde je pfistizeni a ndsledné usvédceni velmi obtizné.
Tento druh pytlactvi je zjistovan v Ceské republice, na Slovensku,
v Polsku, Bélorusku, na Ukrajiné, v Ruské federaci od evropské ¢asti
az po Kamcatku.

Dalsi motivaci pytlactvi je lov chranénych druhti zvéte, které lo-
vec nemuze ani za vysoké poplatky legalné ziskat. Ptikladem jsou pyt-
lacké ,,objednavky* na lov ryst, medveéda, viki, orlt a dalsich, podle
zakona ¢. 114/1992 Sb. (Anonymus 1992) chranénych zivocichti.

S pytlactvim je mozné setkat se v fad¢ dalSich zemi, ale v mnoha
z nich je pytlactvi problémem zanedbatelnym (Vacu 1999), protoze
bud’ je lov zvéfe pro vlastni spotebu soucasti prav puvodnich oby-
vatel, naptiklad v Kanad¢, nebo je dokonale oSetfen pravni upravou,
kde hlavni motiv pytlactvi, ziskani zvéfiny pro sebe nebo za ucelem
realizace prodejem na Cerném trhu, je eliminovan absolutnim vyta-
zenim zvetiny z obchodnich komodit, jako je tomu naptiklad v USA
a Kanad¢ (Benson 1980, REyNoLDs 1982).

V Africe je pytlactvi s ispéchem potlaceno v fadé destinaci, kde je
lovecka turistika profesionalnim odvétvim. Jsou ale staty, napi. zejmé-
na Kena, ale i dalsi, kde pytlactvi je organizované ¢asto i regionalnimi
ufedniky, kteti najimaji domorodé obyvatele za ucelem usmrcovani
zvéte, kterou pozaduje ,.Cerny trh* (rohy nosorozct, kly slont, kiize
velkych kockovitych Selem apod.). Tento problém je vice socioeko-
nomicky, protoze profit z této ¢innosti nema ani tak pytlak, ale orga-
nizator, a dopady maji velky vyznam pro strukturu populaci zvifat
(IsHENGOMA et al. 2008).

Jinym pfikladem pytlactvi je nelegalni usmrcovéani tygrti na
,objednavku* v nékterych asijskych zemich. Pytlaci tygra usmr-
ti a kizi dodaji zajemci s doru¢enim az domu. Tam je tato trestna
,-obchodni transakce* ukoncena pro pytlaka tuénou odménou.

o Je soucasny systém Fizeni myslivosti lepsi nez piredchozi?
Nelze predpokladat, ze stavajici legislativni Upravy a ndstroje
odstrani neopravnéné nebo nespravné provadéné usmrcovani a lov
zvéfe odchytem a odstfelem. Stavajici systém fizeni myslivosti
a funkce kontrolnich systému je dokonalejsi, nez tomu bylo diive za
platnosti zdkona ¢. 23/1962 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist. Presto
legislativni uprava a funkce kontrolnich systémi neni v praxi dosta-
te¢na zejména proto, ze soucasné pytlactvi a jeho rizné modifikované
motivace jsou vétSinou profesionalné organizované a vybava soucas-
ného pytlaka je tak dokonala, ze mu umozinuje pachat trestnou ¢in-
nost pytlactvim v noci, kdy je kontrolni ¢innost mysliveckych strazi,

mysliveckych hospodaii, ¢asto i policie s nedokonalym technickym
vybavenim, téméf neproduktivnim aktem.

ZAVER

Zakon o myslivosti a jeho provadéci predpisy stanovily ramec
spolecensky vyzadovanych prav a povinnosti pfi provozovani mys-
livosti v Ceské republice. Presto se pravni prostiedi pro myslivecky
management v praxi ukdzalo jako malo efektivni. Nasvédcuji tomu
pfedevsim problémy pii dokazovani neopravnéné ¢i trestné Cinnosti
pytlactvim na zvéefi a pocty nedotfesenych piestupkovych fizeni a roz-
sudkt soudu, kde je mnoho trestnych ¢int neodsouzeno pro chybéjici
dikazy zaloby. Analyza trestni ¢innosti naznacila nasledujici:

e Pramér trestnych ¢int pytlactvi (na rybach a zvéii) za pétileté
sledované obdobi byl 421 ptipadt roéné. Z toho bylo policii objas-
néno 78 % pripadd, to je celkem 331. Pro nedostatené dikazy bylo
odlozeno nebo zastaveno ro¢né 90 piipadu.

*  Na 99 soudech byl celkovy pocet vydanych pravoplatnych
rozsudki pro trestny Cin pytlactvi na zvefi pouze v 25 piipadech.

*  Nejcastgjsim prestupkem (celkem 42 ptipada, tj. 19 % cel-
kového poctu piestupki) ptipadalo na manipulovani s ulovenou zvéti
a prevozem ulovené zvéte z mista uloveni bez oznaceni plombou. Na
druhém misté s poctem 28 ptipadd, tj. 12,7 % z celkového poctu pie-
stupkd, se umistil lov zvéfe v dobé hajeni. Na tfetim misté s poctem
22 piipadu, tj. 10 % z celkového poctu piestupki, se umistil lov zvéie
zakazanymi zpusoby lovu.

Doporucdeni pro praxi

Pro odhalovani nelegélniho lovu je tieba:

*  Doplnit systém kontroly o povinné piedkladani posuzovatelnych
Casti tela samici zvéte a mlad’at (lebky nebo jen spodni Celisti)
sparkaté zvéfe na kazdoro¢nich ptehlidkach chovu a lovu zvéte,
véetn€ vyuziti ¢asti M systému (databaze vydanych plomb a vyka-
zu plnéni planu lovu)

+ Umoznit organtm Policie CR efektivng erpat informace z M sys-
tému

+  Zabezpetit dostate¢nou informovanost Ceské zemedélské a potra-
vinarské inspekce o prepravé a sekundarni distribuci ulovené zve-
fe a zveéfiny

e Vyuzit databaze M systému (evidovanych piipadid porusovani
zakona o myslivosti)

*  Vytvofit redlny systém pro ocetiovani zivé i usmrcené zvéie

*  Vypracovat funkéni systém pro provadéni znaleckych expertiz
trestnych ¢intl soudnimi znalci

Pro lepsi kontrolu v oblasti mysliveckého managementu je téeba:

= Uplatnit personaln¢ technicka opatfeni v organech statni spravy
myslivosti

= Zlepsit technické vybaveni pracovist’ statni spravy povétenych
fizenim myslivosti

= Pozadovat, aby povéteni pracovnici statni spravy, vykonavajici
vyhradné kontrolni ¢innost na tiseku mysliveckého managementu,
spliovali odborné piedpoklady pro danou ¢innost

= Procesni vedeni piestupkovych fizeni piedat ,,pfestupkovym
komisim*

= Posilit funkei mysliveckych strazi a upravit funkéni pravidla spo-
luprace s Policii CR

= Bylo by piinosem, aby na kazdém okrsku Policie CR, zejména pak
v oblasti vySetfovani, byl specialista na odhalovani trestné ¢innos-
ti pytlactvim.
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= Zavést povinné ¢lenstvi vSech myslived v nékteré registrované
myslivecké organizaci s celostatni piisobnosti
= Vypracovat funkéni systém kontroly distribuce ulovené zvéie

a zveétiny od primarniho dodavatele (uzivatele honitby) po konec-

ného zpracovatele (vykupny, obchody, feznické a uzenaiské pro-

vozovny a kombinaty, zatizeni vetejného stravovani)

= Vyfesit problematiku, zejména funkéni odliSeni produkti z ulove-
né zveie (zvétina, trofej) a produktll z farmovych chovi jelenovi-
tych a dalSich druhi sudokopytnikti (maso, parohy, rohy)

= Rozsifit spolupraci statni spravy s preparatorskymi pracovisti

a monitorovat puvod zakazek predanych k preparaci
= Vytvoftit ve spolupraci s Zivnostenskymi ufady systém eliminace

neoficialnich preparatorskych sluzeb, kam se nejcastéji predavaji

zakéazky usmrcené zvéte pytlaky
= Dilezitym pomocnikem kontroly bude zavedeni hlaseni lovu zvé-
fe statni spravé on line systémem.

Zavedeni navrhovanych opatieni pro lepsi funkénost kontroly
mysliveckého managementu se neobejde bez nezbytnych uprav zako-
na ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti a trestniho zakona. Dale je nezbytné
jednoznaéné diferencovat, co je trestny ¢in pytlactvi a co je pouze pie-
stupek na useku myslivosti.
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ZiZka, Vach: Analyza cinnosti myslivecké legislativy a kontrolnich metod v mysliveckém hospodareni
v Ceskeé republice se zfetelem na prestupky a trestné ¢iny

The analysis of hunting legislative and game management control methods efficiency
in the Czech Republic with regard to transgression and malfeasance

Summary

The goal of this paper is to describe contemporary system of verification of game management on the territory of the Czech Republic and to
find out where and how the lawbreaking occurs and then to design the improvement of the system.

Additional goal of the paper is to register the most frequent ways of the law circumvention and breach of rights and duties as set up by legal
regulations in sector of game management by utilizing the experience of court judgements, transgression committees at municipal offices, activi-
ties of state administration bodies for game management, the Police of the Czech Republic, eventually by other sources like press media, Internet,
investigative or judicial files, verbal messages of police investigators, but also information from the statistics filed by the Ministry of Justice and
the Ministry of the Interior as well as the police statistics.

Information about cases of law-breaking - poaching (25 cases), malpractice (1 case), transgression and imposing of a fine (221 cases) were
collected during a period of four years in the area of game management. The most frequently detected cases of violation include unlabelling of
game (19%), then dogs at large in the hunting ground (15%), unauthorized hunting (13%), hunting during the period of protection (13%) and
hunting in the close season (10%). In the results of this work the share of responsibility of hunting ground holder-groups is given in proportion to
the size of hunting area in the Czech Republic. The hunting gilds and the gild on state property (21%) are responsible for the highest proportion
of low breaking cases.

One of the significant contributions may be laying the foundation for creation of transgression and crime register which may serve as a tool
and information material for state administration bodies. Completion of hunted game marking system with record keeping will significantly sup-
port especially the verification of game hunting. The feasible approach for creation of the mentioned register and effective exploitation of records
is the utilization of internet portal of Game management information system. This portal is established as a source of information for the needs
of the State Administration bodies, game management (licensed access), also accessible to the public and is operated by “The Forest Management
Institute®.

In conclusion, the paper suggests measures how to improve the verification and check of the game management. The measures are divided
into three groups. As for the issue of game hunting it is suggested to complete the hunted game marking system by the “marcant” - a tag with
a seal which clearly assigns an animal to a species. The checking system is upgraded with a complete game marking seal evidence, which will be
accessible to the police through so-called M System. This system is established as an information system for the needs of the State Administration
bodies, game management section and should also serve to the police of the Czech Republic in discovering and evidence of poaching. Further
recommendation is a suggestion to create the hunted game evaluation system. For management and verification improvement by means of State
Administration bodies, game management, is a suggestion for the change in technical staffing. It is reccommended to create one working place and
secure the technical equipment for adequate fulfilment of control management tasks as required by the Game Management Act.
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