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VYSKYT NEPOVOLENYCH SKLADEK NA POZEMCiICH URCENYCH K PLNENi FUNKCIi LESA
ILLEGAL DUMPING ON LANDS PROVIDING SERVICES OF FOREST
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ABSTRACT

Even in modern times the occurrence of illegal dumps in woodlands is a very serious problem. The aim of this paper is to focus on illegal
dumping investigation in the forests managed by Forests of the Czech Republic, state enterprise (Lesy CR, s. p.). The reason of the selection was
that they provide anonymity and hidden places spread over large areas with little or no protection. People who dump rubbish illegally do not
fully realize the possible negative effects of that activity on woodlands. Unfortunately, it is not easy to eliminate the harmful impact of illegal
dumping on the environment. Moreover, it is a landowner, not a person actually involved in illegal dumping, who must pay to have the illegal
waste removed. The information taken from the Register of illegal dumps, which is kept by Forests of the Czech Republic, is used in the study for
the statistical survey of the total volume of amount of waste disposed of in cubic meters removed from the whole area covered in illegal dumps
in square meters and the expenses incurred by Forests of the Czech Republic for the dump rubbish clearance. The analysis of time series was

applied to carry out the statistical survey. I used questionnaire surveys to get detailed information about illegal dumps in the Czech forests.
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Nepovolené skladky predstavuji jeden z vaznych environmentalnich
problémii soucasné doby. Identifikace neznamych nepovolenych
skladek je rozhodujici environmentalni problém ve vSech vyspélych
i rozvijejicich se zemich, kde existuje velké mnozstvi nelegalnich
ulozist odpadu, které jsou nefizené a vznikaly jiz v minulém stoleti
v zavislosti na vzrustajicim industridlnim rozvoji (SILVESTRI, OMRI
2008).

V Evropé dvacatého stoleti se extrémné rychly riist primyslové ¢in-
nosti projevil dramatickym nartstem objemu vyprodukovaného od-
padu, coz vyvolalo vznik ¢etnych a ¢asto nekontrolovatelnych skladek.
Provedend studie Umwelt Bundes Amt (UBA, the German Federal
Environment Agency) naznacuje, ze existuje vice nez 91 000 podezte-
ni na mista s ulozenym odpadem v Némecku (ALLGAIER, STEGMAN
2006).

Podobna situace je tézZ v Rakousku, kde byla fada starych sklddek jiz
identifikovdna a charakterizovana (ALLGAIER, STEGMAN 2006). Ve
Francii v roce 1994 ‘Ministére de lécologie et du développement du-
rable’ (French Agency for the Ecology and the Sustainable Develop-
ment) vytvorfilo databazi BASOL obsahujici 3 905 pravdépodobnych
kontaminovanych lokalit. Nedévnd studie ‘Bureau de recherches géo-
logiques et miniéres’ v souc¢asné dob¢ aktualizovala uvedenou databazi
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do databdze BASIAS, kterd obsahuje témé¥ 300 000 podezfeni na staré
zatéze a skladky (BroTTo et al. 2009).

Mnoho starych nepovolenych skladek, ¢asto 30 — 50 let starych, je
nyni skrytych nebo zapomenutych. Italsky region Veneto (organ ve-
fejné spravy, ktery kontroluje vysoce industrializované oblasti v seve-
rovychodni Italii) ve spolupréaci s Benatskym vodopravnim tradem
(Magistrato alle Acque di Venezia) zacal v roce 2003 program zameére-
ny na sledovani a identifikaci vyskytu pravdépodobnych nelegalnich
skladek na planiné Veneto.

BrorTo et al. (2009) vyuziva geoinformacni systémy v kombinaci
s MCE a MFE (v severovychodni Italii) k posouzeni pravdépodobnosti
vyskytu nepovolenych sklddek na zakladé pravdépodobnostnich hod-
not vypoctenych pro jednotliva zkusebni mista k vytvoreni seznamu
priorit. KonTos et al. (2005) hodnoti vhodnost vybéru optimalniho
mista pro skladku s vyuzitim GIS.

Identifikace moznych nepovolenych skladek a kontaminovanych mist
prostrednictvim dalkového prazkumu Zemé piinesla velmi dobré vy-
sledky (SiLvEsTRI, OMRI 2008), i kdyZ je zde urcity stupen nejistoty.

Studie zpracovana TasaKI et al. (2006) posoudila a vyhodnotila dvé
metody ilustrujici mista potencidlnich nelegalnich skladek s uzi-
tim GIS dat. Prvni pfistup je zaméfen na vyskyt nelegalnich skladek
a druhy na velikost nepovolenych skladek. Oba uvedené ptistupy byly
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realizovany v regionu Kanto v Japonsku a uplatnilo se sedm nebo
osm hlavnich geografickych atributti nejblize spojenych s nelegalnim
skladkovanim.

Studie IsHIHARY et al. (2002) zkouma metody pro detekci lesnich
zmén zpusobenych skladkovanim s pomoci ¢asovych datovych rad,
ziskanych predev$im stfednim rozliSenim snimact (Landsat-TM, AS-
TER). Metody vyuzivajici optické senzory, které zahrnuji detekci lest,
jsou velmi uzite¢né, protoze lesy tvori asi 60 % vsech oblasti vyskytu
nelegalnich skladek v Japonsku.

Podivime-li se na situaci v Ceské republice a vyjdeme-li ze zikona
o odpadech ¢. 185/2001 Sb., je zajimavé, Ze tento zdkon termin jako
»nelegalni, ¢ernd, nepovolend, ilegdlni nebo nerizena“ skladka nezna,
i kdyz se tyto pojmy bézné pouzivaji. Jako ,nelegalni, ¢ernou a atp.
skladku“ Ize definovat nedovolené ulozeni odpadu riizné kategorie/
druhu na mistech, ktera nejsou k tomuto tcelu urcena, a kterd jsou
v rozporu s platnou legislativou. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), uklada fyzickym osobam povinnost odkladat komu-
nalni odpad na mistech k tomu urcenych. Nepovolené skladky svym
vyskytem mohou ohrozovat kvalitu povrchovych nebo podzemnich
vod, coz fesi zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach. Zékon o ochrané pii-
rody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. poukazuje na obecnou ochranu rostlin
a zivocicht a celkovou ochranu piirody. Zakon ¢. 289/1995 Sb., o le-
sich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont fe$i omezeni plnéni fun-
kei lesa a pfimo v §20 odst.1 pism. o) zakazuje znecistovat les odpady
a odpadky.

Hlavni evidenci o nepovolenych skladkach v lesich vlastnénych statem
vede statni podnik Lesy CR, s. p. (ddle LCR). Nékteré idaje o vyskytu
nepovolenych skladek v lesich eviduji obce s rozsifenou piisobnosti,
Vojenské lesy a statky, s. p. a Policie CR, ktera fesi konkrétni piipady
nepovoleného nakladani s odpady. Evidence téchto skladek zatim ne-
obsahuje souradnice. Jestlize by byly napt. pomoci GPS lokalizovany,
bylo by snazsi nejexponovangjsi oblasti vyskytu nepovolenych skladek
monitorovat a zabezpecit proti jejich opétovnému vytvoreni.

Nejen z praktického, ale i z odborného hlediska je vyznamné stano-
vit, jaké existuji prostorové zakonitosti vyskytu nepovolenych skladek.
V daném prispévku jsem se omezila na vyskyt nepovolenych skladek
v lesich vlastnénych podnikem LCR, a to proto, Ze tento podnik vlast-
ni 59,9 % vsech lestt CR a obhospodaiuje témét 1,4 mil. ha lesnich po-
zemkii z celkové plochy 1 578,7 tis. ha, uréenych v CR k plnéni funkci
lesa (Zprava 2011).

Tato prace se zaméfuje na aktudlni zjiSténi situace vyskytu nepovo-
lenych sklddek v lesich na tizemi Ceské republiky. Na zakladé dotaz-
nikového Setfeni u lesnich sprav statniho podniku LCR jsou v nasle-
dujicim textu predlozeny vysledky dokumentujici soucasny stav této
problematiky v Ceské republice a ¢dsteéné i vypovidaji o uritych za-
konitostech vyskytu nepovolenych skladek v lesich. Vyzkumné $etreni
si klade za cil prispét k lepsi orientaci v této problematice, pfipadné
k zajisténi lepsi ochrany lest pred vyskytem nepovolenych skladek.

METODIKA

Pfi rozpracovani metodiky, vychdzejici z moznosti vyuziti statistickych
metod, byly pouzity vysledky dotaznikového Setfeni, které probéhlo
od kvétna 2010 do brezna 2011 na vSech 77 lesnich spravach a 5 les-
nich zavodech podniku LCR.

Dotaznik byl rozdélen na dvé ¢asti. Prvni ¢ast obsahovala obecné idaje
o charakteru jednotlivych lesnich sprav a prvotni informaci o nepovo-
lenych skladkdch na jimi spravovaném tzemi. Do této skupiny pattily
udaje o vymére lesni spravy, poctu obci na tzemi lesni spravy, poc-
tu chranénych tzemi, podilu ochrannych pasem, o hlavni dfevinné
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skladbé v lesni spravé, poctu nepovolenych skladek v lesni sprave, vy-
nalozenych ro¢nich finan¢nich nakladech na odstranéni odpadu z ne-
legalnich skladek a informace o finan¢nich zdrojich, z nichZ pochazeji
prostiedky na likvidaci nepovolenych skladek v lesich. Tyto idaje byly
uvedeny k 31.12.2010. Druha ¢ast obsahovala iidaje o konkrétnich ne-
povolenych skladkach, které se v lesich lesni spravy vyskytuji, jako jsou
naptiklad vzdalenost sklddky od nejblizsiho sidla, lokalizace skladky
v terénu a jeji viditelnost, prostorova velikost skladky, kategorie/druh
odpadu ulozeného na skladce, zptisob nakladani s odpadem ze sklad-
ky pfi jejim odstranéni, znovuobnoveni skladky, zabezpeceni mista
skladky, nélezce a ptivodce nepovolené skladky, riziko vlivu sklad-
ky na poranéni zvéfe a na znecisténi vody v okoli.

Vsechny z 82 rozeslanych dotaznik se vrétily vyplnéné. Ziskané udaje
byly zpracovany do tabulky v programu EXCEL a nésledné statistic-
ky analyzovany v programu STATISTICA. Procentudlni zastoupeni
jednotlivych odpovédi bylo vypocitano v EXCELU. Déle byly pouzity
tabulky Cetnosti a kontingenc¢ni tabulky a poté stanoveny statistické
hypotézy pro jejich testovani. Data reflektujici dané hypotézy jsou cha-
rakteru jak kvalitativniho, tak kvantitativniho, proto byly vypoctové
metody vybrany na zakladé typu dat. Pro analyzu hypotéz byly pouzity
kromé zékladnich statistickych metod také neparametricky Kruskal-
Wallistv test, Spearmanova korelace, Mann-Whitney test a Pearsontiv
Chi-kvadrat (KusfkovA et al. 2010). Spearmanova korelace byla vyb-
réna na zékladé zjisténi korela¢niho vztahu dvou proménnych a byla
zvolena proto, jelikoz zjisténd data nesplitovala podminku normality
dat. Kontingen¢ni tabulky a Pearsontiv Chi-kvadrat spolu vzajemné
souviseji. Pomoci kontingen¢nich tabulek byly zjiStény cetnosti jed-
notlivych kategorii, jez byly aplikovany pro kategorialni data. Rozdily
mezi skupinami (pro kategoridlni data v kontingen¢ni tabulce) byly
nasledné pocitany pomoci Pearsonova Chi-kvadratu. Mann-Whitney
a Kruskal-Wallistiv test jsou testy neparametrické a respektuji charak-
ter dat; data tedy nebyla normélné rozdélena.

Pro zkoumani vztahtt mezi dvéma skupinami proménnych byla zvole-
na kanonicka analyza (Canonical analysis) (Loupa 2009). Kanonicka
analyza je jedna z vicerozmérnych metod davajici do souvislosti dvé
skupiny dat, které spolu zdanlivé nesouvisi. Vysledky jsou zalozeny
na korelacich dvou skupin dat na zdkladé vzniku novych korela¢nich
kofentl. Kanonicka analyza I. obsahovala 2 nové kanonické promén-
né: prvni skupina, tzv. levd sada,U, zahrnovala tyto proménné: vzda-
lenost nepovolené skladky od nejblizsiho sidla, lokalizace nepovolené
skladky v terénu, viditelnost nepovolené skladky, rozloha nepovolené
skladky, druh odpadu vyskytujici se na nepovolené skladce a zptisob
nakladani s odpadem. Druha skupina, tzv. pravd sada V* obsahova-
la znovuobnoveni nepovolené skladky na ptivodnim misté, obnoveni
nepovolené skladky na stejném misté za rok, zabezpeceni nepovolené
skladky, néalezce nepovolené skladky, ptivodce nepovolené skladky,
poranéni zvére na nepovolené skladce a vliv na znecisténi vody v okoli
nepovolené skladky.

U Kanonické analyzy II. byly do levé sady zahrnuty tyto proménné:
nazev lesni spravy, vyméra lesni spravy, pocet obci na tzemi lesni
spravy, vyskyt chranénych krajinnych oblasti, narodnich a prirodnich
pamatek, narodnich a prirodnich rezervaci, ochranna pasma vodnich
zdrojii a hlavni dfevina v lesni spravé. Pravou sadu dat tvorily tyto
proménné: pocet nepovolenych sklddek v lesich, vynalozené ro¢ni
finan¢ni naklady na odstranéni odpadu z nelegalni skladky, finan¢ni
zdroje na likvidaci nepovolené skladky.

Statistické meziro¢ni srovnani vychazelo z podkladu ,,Evidence nepo-
volenych skladek® v letech 2007, 2008 a 2009 zpracovaného statnim
podnikem LCR. Byly v ném zahrnuty tdaje krajskych feditelstvi Fry-
dek-Mistek, Sumperk, Zlin, Brno, Jihlava, Chocer, Brandys nad La-
bem, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Teplice, Liberec, Hradec
Kralové a téz udaje lesnich zavodu Zidlochovice, Boubin, Konopisté,
Kladskd, Dobfis a spravy toki - oblast povodi Ohfe.
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Z této ,Evidence“ byly pouzity informace o objemu odpadu (m?),
o odpadu odstranéném z celkové plochy (m?) pokryvajici nepovolené
skladky a ndklady LCR na odstranéni nepovolenych skladek.

Ke statistickému Setfeni ohledné zmény vyskytu nepovolenych skla-
dek v ¢ase byla pouzita analyza ¢asovych fad (BRABENEC et al. 2006).
Sledovanymi hodnotami y, znaku Y, tvoticiho ¢asovou fadu jsou cel-
kova mnozstvi odpadu (m?), odstranéné odpady (m?* z celkové plochy
pokryvajici nepovolené sklddky) a naklady LCR na odstranéni nepo-
volenych skladek v ceskych korundch v letech t, .

VYSLEDKY

Na zakladé vysledk statistického zhodnoceni dotaznikové akce Ize
zformulovat nésledujici obecnéjsi poznatky tykajici se: a) obecnych
udajt a b) idajii o nepovolenych skladkach.

a) Obecné udaje - spolecné znaky lesnich sprav:

Nejcastéjsi vyméra lesni spravy je v rozmezi 15 000 — 20 000 ha.
Pramérny pocet obci na zemi lesni spravy ¢ini 107. V kazdé les-
ni spravé je pramérné jedna chrdnénd krajinna oblast, 5 narodnich
a ptirodnich pamatek a 6 narodnich a pfirodnich rezervaci. P¥iblizné
3,5 % pripada na pasmo hygienické ochrany vodnich zdrojii z vyméry
PUPFL v jednotlivych lesnich spravach. Hlavni dfevinou ve vétsiné
lesnich sprav je smrk. Primérny pocet nepovolenych skladek v lesnich
spravach je 4,45 skladek na jednu lesni spravu a lesni zdvod. Ro¢ni fi-
nan¢ni naklady na odstranéni jedné nepovolené skladky v lesich lesni
spravy ¢ini 8 339 K& (tj. 333 EUR). Celkové néklady, které podnik LCR
vydal na odstranéni odpadut z nepovolenych skldadek v lesich v roce
2010, ¢inil dle udaj z dotaznika 3 043 751 K¢ (tj. 121 750 EUR) a tyto
néklady jsou z 98 % hrazeny z vlastnich provoznich prosttedkt LCR.
V jednom pripadé byly finanéni prostfedky na likvidaci nepovolené
skladky pouzity z fondi Evropské unie.

b) Udaje o skladkach - charakteristika skladek:

V roce 2010 bylo lokalizovano a popsano celkem 365 nepovolenych
skladek v lesich obhospodatovanych podnikem LCR. Primérna vzda-
lenost skladky od nejblizsiho sidla je do jednoho kilometru. Nepo-
volené skladky se vétsinou nachazeji u lesni cesty (65,5 %), kde byl
zjistén nejcastéjsi vyskyt nejmensich skladek (38,9 %) a na viditelném
misté.

Na nepovolenych sklddkach vlesich se z 83,84 % vyskytuje komunalni
odpad, z 11,23 % stavebni odpad, 1,1 % pfipada na nebezpecny odpad
a 3,84 % na odpad ostatni. Ostatni odpad je tvoren hlavné zahradnim
a biologickym odpadem, pouzitymi pneumatikami, starym nabytkem,
vraky automobild a plastd z nich a dal$ich automobilovych soucas-
tek. Dale nepovolend skladka obsahovala odpad, jehoz pavodci byli
bezdomovci, odpad pochazejici z provozovani piihrani¢ni prostituce
a odpad narkomant.

Nejvétsi podil na nakldadani s odpadem z nelegélnich skladek ma lik-
vidace odpadu skladkovanim, a to v 86,74 %. Na tiidéni a recyklaci
ptipadd 9,12 % a v 0,28 % se odpad z nelegalnich sklddek spaluje. Ve
3,87 % se s odpadem naklada jinak, nez jak je uvedeno vyse.

63,56 % nelegalnich skladek se v lesich pravidelné obnovuje, a to
v praméru 1,36krat za rok.

Ve 46,3 % pripadil jsou mista nepovolenych skladek v lesich zabez-
pecena, hliddna nebo opatfena vystraznou ceduli, jako je napfiklad
zakaz skladky nebo zakaz vjezdu, a informacnimi tabulemi. Diéle jsou
instalovany zavory na lesnich cestach, je ziizena pravidelna kontrola

inkriminovanych mist revirnikem a na nékterych mistech je kontro-
la provadéna i policii. Nepovolenou skladku v lesich v 70,1 % zjistil
revirnik a ve 24,7 % lesnik, déle technik spravujici hmotny investi¢ni
majetek (1,64 %), policie (0,55 %) a obec (1,91 %). Pouze ve tfech pti-
padech z 365 uvedenych byl znam zakladatel nepovolené skladky.

Z vysledki testovani nulovych hypotéz pak vyplynulo:

Nulova hypotéza: Pocet zvlast chranénych izemi v ramci lesni spra-
vy neovliviiuje vyskyt nepovolenych skladek v lesich lesni spravy.
Hypotéza se potvrdila. Tato analyza hypotézy byla provedena u chra-
néné krajinné oblasti, narodni a pfirodni pamatky, narodni a ptirodni
rezervace. Ani u jednoho ze zvlast chranénych tzemi nebyl zjistén sta-
tisticky vyznamny rozdil pti porovnani poctu zvlast chranénych tzemi
s vyskytem nepovolenych sklddek v lesich. Pfi porovnani poctu chra-
nénych krajinnych oblasti a vyskytu nepovolenych skladek je vysledek
na hranici vyznamnosti. U komparace poc¢tu narodnich a prirodnich
pamitek a narodnich a ptirodnich rezervaci s vyskytem nepovolenych
skladek byl vysledek ovlivinén dvéma respondenty, ktefi méli vysoké
mnozstvi nepovolenych skladek. Ve statistice je legitimni tyto dva ex-
trémy vypustit, ale i pesto nebyl zjistén statisticky vyznamny rozdil.

Nulova hypotéza: Vyméra lesni spravy neovliviiuje vyskyt nepovo-
lenych skladek v lesich. Hypotéza se potvrdila. Nebyl zjistén statis-
ticky vyznamny rozdil mezi vyskytem nepovolenych skladek v lesich
u jednotlivych vymér lesni spravy.

Nulova hypotéza: Pocet obci na izemi lesni spravy neovliviiuje vy-
skyt nepovolenych skladek v lesich. Hypotéza se nepotvrdila. K ana-
lyze byla pouZita neparametricka korelace a byla zji$téna statisticky
vyznamna korelace mezi po¢tem obci na tizemi lesni spravy a poc¢-
tem nepovolenych skladek. I pfi eliminaci dvou extrémnich pripadi
byl zjistén statisticky vyznamny korela¢ni vztah mezi po¢tem obci na
uzemi lesni spravy a po¢tem nepovolenych skladek. Z tohoto vysled-
ku je mozné usuzovat, Ze zakladateli nepovolené skladky v lesich jsou
samotni obyvatelé zijici na Gizemi lesni spravy. Dal$i moznosti je zvy-
$eny vyskyt navstévnika hustéji obydlenych oblasti lesni spravy, a tim
i potencidlnich zakladatelti nepovolené lesni skladky.

Nulova hypotéza: Nepovolena skladka v lesich nezasahuje do pas-
ma hygienické ochrany vodnich zdrojt v lesni spravé. Hypotéza se
potvrdila. V této analyze byla provedena eliminace dvou extrémnich
pripadil. Nebyl zjistén statisticky vyznamny korela¢ni vztah mezi po¢-
tem nepovolenych skladek a procentem hygienické ochrany vodnich
zdroji.

Nulova hypotéza: Nepovolena skladka v lesich nema vliv na znecis-
téni vody v okoli. Hypotéza se potvrdila. Pii detailnim zpracovani
dané hypotézy bylo zjisténo, ze pouze 3,1 % respondentii uvedlo, ze
nepovolend skladka v lesich ma vliv na znecisténi vody v okoli. Vzhle-
dem k této nizké cetnosti odpovédi neni nutné statistické dolozeni.

Nulova hypotéza: Nepovolena skladka v lesich nema vliv na pora-
néni zvéte. Hypotéza se potvrdila. Pti zpracovani dané hypotézy bylo
zji$téno, Ze pouze 1,56 % respondentil uvedlo, Ze nepovolena skladka
v lesich ma vliv na poranéni zvére. Pfi detailnéj$im nahledu se jed-
né pouze o jeden lesni zavod, kde respondent uvedl mozna rizika pro
zvéf, a to na zdkladé vypovédi tamnich myslivci a lesnikd. Zde doslo
k poranéni sparku zvére, kdy na nepovolené skladce ziistala krev nebo
se vyskytly ptipady vyprosténi sparkaté zvére z riiznych pletiv a drati.

Nulova hypotéza: Velikost nepovolené skladky nezavisi na jeji lo-
kalizaci v lesich lesni spravy. Hypotéza se potvrdila. Z porovnani
jednotlivych lokalit nebyl nalezen statisticky vyznamny rozdil v za-
stoupeni jednotlivych velikosti nepovolenych skladek.

Nulova hypotéza: Pocet nepovolenych skladek nezavisi na jejich
lokalizaci v lesich lesni spravy. Hypotéza se potvrdila. Pii analyze
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lokalizace skladek v lesich nebyl zjistén statisticky vyznamny rozdil
u porovnani poctu nepovolenych skladek. Parametrickou analyzou
nebylo mozné resit danou hypotézu kvili nesplnéni predpokladu pa-
rametrické ANOVY.

Nulova hypotéza: Druh odpadu ulozeného na nepovolenych sklad-
kéach nezavisi na lesni spravé. Hypotéza se potvrdila. Nebyl zjistén
statisticky vyznamny vztah mezi druhem odpadu a lesni spravou.

Nulova hypotéza: Na mistech odstranénych nepovolenych skladek,
ktera jsou néjakym zptusobem zabezpecena, se znovu skladky ne-
vytvari. Hypotéza se nepotvrdila. Z analyzy opétovného vytvoreni
skladky a jejiho zabezpeceni vyplyva, ze byl zjistén statisticky vyznam-
ny rozdil (x* = 28,8; df = 1; p < 0,001), ktery byl dan zvy$enym vysky-
tem opétovného vytvoreni skladky (63,56 %). Nejvétsi procentualni
zastoupeni z celkové tabulky cetnosti mél opétovny vyskyt skladek,
které paradoxné byly zabezpeceny.

Nulova hypotéza: Znovuvytvoreni skladky nezavisi na vzdalenosti
skladky. Hypotéza se potvrdila. Nebyl zjistén statisticky vyznamny
rozdil mezi znovuvytvorenim skladky a vzdalenosti skladky (x> = 6,31;
df = 3; p = 0,097).

Nulova hypotéza: Znovuvytvoreni skladky nezavisi na lokalizaci
skladky v terénu. Hypotéza se nepotvrdila. Byl zjistén statisticky vy-
znamny rozdil mezi znovuvytvorenim nepovolené skladky a lokalizaci
skladky v terénu (x* = 7,59; df = 2; p = 0,022). Nepovolené skladky
se vyskytovaly ve volném prostoru v lese, u lesnich cest nebo u silni-
ce. Nejcastéji se znovu vytvorily u lesnich cest, coz je dano predevsim
snadnéjsim pristupem a ¢astecnou anonymitou ptivodce.

Nulova hypotéza: Znovuvytvoreni skladky nezavisi na viditelnosti
nepovolené skladky. Hypotéza se potvrdila. Nebyl zjistén statisticky
vyznamny rozdil mezi znovuvytvorenim nepovolené skladky a viditel-
nosti skladky (x*> = 0,199; df = 1; p = 0,656).

Nulova hypotéza: Znovuvytvoreni nepovolené skladky nezavisi na
velikosti skladky. Hypotéza se nepotvrdila. Byl zjistén statisticky vy-

znamny rozdil mezi znovuvytvorenim sklddky a velikosti skladky (x> =
19,34; df = 3; p < 0,001). Mensi skladky do tficeti metrii ¢tvere¢nich se
v lesich obnovuji snaze nez velké nepovolené skladky.

Z vysledki kanonickych analyz lze shrnout nasledovné:

Kanonicka analyza I.

Model kanonické analyzy vysel statisticky vyznamny, av§ak ma dost
malé kanonické R (R = 0,39451). Ziskany rozptyl a vy¢erpana variabi-
lita obou dvou dat soubort je dostate¢na. Pti analyze vlastnich ¢isel 1ze
uvazovat maximalné 3 koteny v dané kanonické analyze (obr. 1).

Koften 1. Sadu dat negativné ovliviluje rozloha nepovolené skladky.
Rozlohu nepovolené sklddky negativné ovliviiuji zabezpeceni nepovo-
lené skladky a znovuobnoveni nepovolené skladky na stejném misté.
Rozloha nepovolené sklddky md mensi vliv na poranéni zvéfe a zne-
¢isténi vodnich zdroji v okoli nepovolené skladky.

Kofen 2. Sadu dat negativné ovliviiuje lokalizace nepovolené sklad-
ky v terénu. Tato md vliv na poranéni zvére a na kvalitu vody v okoli
nepovolené skladky. Na druhé strané lokalizace nepovolené skladky
v terénu ma opac¢ny vliv na znovuobnoveni nepovolené skladky na
stejném misté.

Kofen 3. Sadu dat pozitivné ovliviiuje nakladani s odpady. Nakladani
s odpady spolu s druhem odpadu vyskytujicim se na nepovolené sk-
ladce a vzdalenosti nepovolené skladky od nejblizsiho sidla je v klad-
ném vztahu se znovuobnovenim nepovolené skladky.

Kanonicka analyza II.

Z této kanonické analyzy je mozné vzit v ivahu pouze jeden kofen
v systému, ktery vysel statisticky vyznamny.

Na poctu obci, ndrodni a ptirodni pamatce a narodni a ptirodni re-
zervaci zavisi pocet nepovolenych sklddek a vynalozené finan¢ni

0,08 t

Hodnota/Value

0,06

0,04 t

0,02 t

0,00 . . .
1 2 3

4 5 6

Pocet kanonickych kofenl/ Number of canonical roots

Obr. 1.
Graf vlastnich ¢isel pro stanoveni poc¢tu kofent

Pozndmbka: ze statistického zpracovani udaji a ziskanych hodnot vlastnich ¢isel byly pouzity pouze tfi kofeny, které jsou pro danou analyzu

statisticky vyznamné
Fig. 1.
Graph of eigenvalues for determining the number of roots
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prostiedky. Cim vétsi pocet obci, tim vice nepovolenych skladek a vét-
$i finan¢ni nédklady. Cim vice narodnich a pfirodnich pamatek a rezer-
vaci, tim vétsi vynaloZené finan¢ni néklady.

Evidence nepovolenych skladek vedena LCR

Lesy ve vlastnictvi statu zaujimaji 60,32 % z celkové porostni plochy
v Ceské republice a z toho 50,65 % porostni plochy obhospodatuji
LCR. Zbyl4 procenta lesni plochy jsou ve vlastnictvi Vojenskych lestt
a statkt CR, s. p., Kanceldte prezidenta republiky, obci a Spravy né-
rodnich parka.

Statni podnik LCR sestava z 13 krajskych feditelstvi, 77 lesnich sprav,
5 lesnich zavodi, 6 sprav toki a jednoho semenaiského zavodu. Les-
ni spravy zasilaji kazdy rok svou evidenci nepovolenych sklddek na
hlavni feditelstvi v Hradci Krélové. Evidence nepovolenych skladek
obsahuje udaje o mnozstvi (m®) odpadu, celkové plose (m?), zda se
odpad fedi a odstrafiuje, jaké jsou nédklady LCR na feseni, respektive
odstranéni odpadu z nepovolenych skladek, pfipadné naklady obce na
odstranéni odpadu nepovolenych skladek.

Vysledky z evidence nepovolenych skladek vedené LCR

Pramérné mnozstvi nashromazdéného odpadu od roku 2007 do roku
2009 na nelegalnich skladkach v lesich je 7 743,3 m®. Z vypoctt prvni
absolutni diference je zfejmé, Ze v roce 2008 se mnozstvi odpadu (m?)
vyrazné snizilo oproti pfedchozimu roku 2007 a v roce 2009 se znovu
snizilo mnozstvi objemu odpadu proti roku 2008. Primérnd absolutni
diference je 2 576,094 m® za rok. V roce 2008 (6 025,9 m®) se vyrazné
snizilo mnozstvi odpadu na nelegalnich skladkach oproti roku 2007
(12 510,8 m?), a to o 51,8 %; o rok pozdéji (2009) se snizilo mnoz-
stvi odpadu o 22,1 % (4 693,1 m?®). Primérnad relativni ro¢ni zména
je 38,8 %.

Primérna plocha odstranénych odpada z celkové pramérné plochy
70 131,7 m* v8ech nashromazdénych odpadt na nelegalnich sklad-
kach v lesich ¢inila 34 353,03 m2 Dle vypoctl prvni absolutni diferen-
ce se od roku 2007 do roku 2009 plo$né odstranovani odpadu snizuje.
Primérna absolutni diference je 5 842,4 m? Od roku 2007 do roku
2009 se plo$né odstranéni odpadu meziro¢né snizuje, a to v roce 2008
0 45,3 % oproti predchozimu roku a v roce 2009 to bylo o 44,4 %.
Primérna relativni ro¢ni zména je 44,8 %.

Pramérné ndklady vynalozené na odstranéni odpadtl z nelegalnich
skladek od roku 2007 do roku 2009 v lesich ¢ini 1 925 439 K¢, res-
pektive 77 017,56 EUR. Z vypocta prvni absolutni diference se takto
vynalozené naklady meziro¢né zvysuji (viz obr. 2). Priimérny absolut-
ni prirtstek je 170 259,03 K¢, respektive 6 810,36 EUR. V roce 2008
(1819 932,77 K¢) se oproti roku 2007 (1 633 841,5 K¢) nédklady zvysily
0 10,9 % a v roce 2009 (2 330 542,1 K¢) to bylo o0 28,6 %. Prumérny
rust naklada ¢ini 19,43 %.

DISKUSE

Analyza dat vyplyvala z charakteru, distribuce a poctu vstupnich
dat, ktera byla nejprve zpracovdna pomoci popisnych statistik, tabu-
lek cetnosti a kontingencnich tabulek. Pro analyzu dat jsme pouzili
M-V Chi-kvadrit, Mann Whitney test, Spearmantiv korela¢ni koefi-
cient a Kruskal-Wallisovu ANOVU. Nevyhodou Spearmanovy korela-
ce je — stejné jako u ostatnich neparametrickych testd - to, Ze pracuje
pouze s poradim hodnot a nikoliv se zdrojovymi daty. U Pearsonova
Chi-kvadratu je nevyhodou mensi aplikovatelnost testu na data majici
mensi cetnost. Nevyhodou Mann-Whitney testu a Kruskal-Walliso-
va testu je jejich prace s poradim hodnot, a tudiz mensi citlivost nez
u parametrickych testii. Ty ale nebylo mozné pouzit, protoze nebyla
splnéna normalita dat a homogenita rozptylu.

Dotaznikova metoda pro zjisténi zakladnich informaci o jednotlivych
nepovolenych skladkach vyskytujicich se v lesnich spravach a lesnich
zévodech byla k tomuto G¢elu vhodna. Nedostatkem této metody je
nemoznost zpétné kontroly. Vysledky jsou tak zavislé na udajich uve-
denych pracovnikem lesni spravy a lesniho zavodu. Pro efektivnéjsi
vyuziti ziskanych informaci by mél dotaznik obsahovat i GPS sourad-
nice nepovolené skladky a déle i idaje o ptistupnosti mista nepovole-
né skladky kvali moznosti jejiho nasledného odstranéni. Diky ziskani
GPS souradnic ¢asto se obnovujicich nepovolenych sklddek v lesich
a jejich zanesenim do digitalni mapy, ktera by byla vefejné pfistupna,
by bylo mozné inkriminovana mista 1épe monitorovat a zapojit tak ve-
fejnost do feeni této problematiky. Bohuzel, lesni sprava nedisponuje
vybavenim pro ur¢eni GPS soufadnic jednotlivych skladek.

Reseni dané problematiky neni jednoduché a vyzaduje ¢as i Gsili jak
statu, tak nevladnich organizaci. V Ceské republice hraje hlavni roli
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Obr. 2.
Néklady na odstranéni nelegalnich skladek v lesich
Fig. 2.

Costs of clearance of illegally dumped waste in forests
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pti odstranovani nepovolenych skladek stat. Pro zefektivnéni reSeni
problému s nepovolenymi skladkami v lesich by bylo vhodné zapojit
do procesu vice nevladni organizace a vefejnost. Spoluprace mezi sta-
tem a ostatnimi subjekty by se méla stat prioritou.

U zvlast chranénych tizemi nebyl zjiStén statisticky vyznamny rozdil
pfi porovnani poctu zvlast chranénych uzemi s vyskytem nepovole-
nych skladek v lesich. Tato analyza byla provedena kvili moznému
financovani odstranéni nepovolenych skladek vlesich z dotaci operaé-
niho programu zivotniho prosttedi v ramci prioritni osy 4 pro obdo-
bi 2007 - 2013, kde hlavnim cilem je zkvalitnéni nakladdni s odpady,
snizeni produkce odpadi a odstranovani starych ekologickych zatézi.
V ramci prioritni osy 4 jsou realizovany dvé oblasti podpory: 4.1 -
Zkvalitnéni nakladani s odpady a 4.2 — Odstranovani starych ekolo-
gickych zatézi.V ramci oblasti podpory je mozno podporovat i projekt
rekultivace starych skladek a odstranéni nepovolenych skladek, do
kterého patfi odstranéni nepovolenych skladek ve zvlasté chranénych
uzemich, evropsky vyznamnych lokalitdch a ptacich oblastech (Zprava
2009). Dle §14 ods. 2 zdkona ¢.18/2010 Sb., o ochrané pfirody a kra-
jiny, jsou za kategorie zvlasté chranénych zemi povazovany narodni
parky, chranéné krajinné oblasti, narodni prirodni rezervace, ptirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.

Na 84 % nepovolenych sklddek byl ulozen smésny komunalni odpad.
Komunaélni odpad zahrnuje domovni a komer¢ni odpad, demoli¢ni
materidl a odpadni kal (THEODORE, THEODORE 2010). Dle Statniho
zdravotniho Ustavu v Praze je nutné na smésny komundlni odpad
pohlizet jako na odpad nebezpeény. Kromé toxickych latek (odpady
s riznymi nebezpe¢nymi vlastnostmi, H4 - H8, H10 - H12), obsahuje
fadu mikroorganismt, které mohou ohrozit zdravi (nebezpe¢nd vlast-
nost H9) (Z1MoVA).

Ekosystémova obnova jako navrat ke stavu pfed poskozenim (M1TscH,
JORGENSEN 2004) je v lesnim prostredi realizovana formou sanace.
V télu skladky probihaji fyzikalni, chemické i biologické procesy, které
mohou ménit charakter odpadil pti dlouhodobéj$im ulozeni (Vani-
CEK 2002). Nepovolend skladka je pak likvidovdna osobou odpoved-
nou za nakladani s odpady. Bohuzel, ndklady spojené s odstranénim
nepovolenych skladek v lesich jsou casto velmi vysoké. Ekosystémo-
vou obnovu lesniho prostfedi a ocenéni lesnich funkci je ¢asto velmi
obtizné penézné vycislit. Lesni ekosystém plni fadu dtlezitych funkeci
a nepovolené skladky v lesich je poskozuji.

Kvalitni systém naklddani s odpady je predpokladem pro uspésné
fe$eni problematiky nepovolenych skladek v lesich. Dostupnost sbér-
nych mist pro shromazdovani odpadu je dulezitd jak z prostorového,
tak i z finan¢niho hlediska. Pokud je k dispozici hustd sit sbérnych
mist a sbérnych dvort, kam je mozné bezpeéné a bezplatné (pokud
pomineme naklady souvisejici s dopravou odpadu do sbérného dvo-
ra) odpad odvést, pak by se mélo snizovat i riziko nelegalniho ulozeni
odpadu na mistech, ktera k tomu nejsou ur¢ena.
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ZAVER
Na pomérné vysoky vyskyt nepovolenych skladek maji zfejmé vliv na-
sledujici skute¢nosti:

- Od roku 2009, v dobé ekonomické krize, zdjem o vykup separova-
ného odpadu vyrazné poklesl. Propad cen se dotkl naprosté vétsi-
ny komodit, jez vznikaji prettidénim materialt z obecnich systé-
mu separace, a to s sebou nese ohrozeni soucasného stavu tridéni
odpadu, coz zasdhlo nejen Ceskou republiku, ale i Evropu (Kros
2009). Lidé tak mohou mit pocit, ze tfidéni odpadu nema smysl
a nemaji vili odnést odpad na urcena mista.

- Vzhledem ke skute¢nosti, Ze nejvice nepovolenych skladek se na-
chazi blizko lidskych sidel u lesnich cest a sklddky jsou mensich
rozméri, 1ze usuzovat, Ze primdrnimi ptivodci jsou ob¢ané, chata-
ti, rekreanti apod. Pocet obci tedy ovliviiuje vyskyt nepovolenych
skladek v lesich. To je zfejmé i z druhu odpadu ulozeného na ne-
povolené skladce. Zavislost po¢tu nepovolenych skladek na hus-
toté osidleni v ur¢itych oblastech lesnich sprav muze byt signdlem
pro zamérfeni pozornosti na tato dzemi.

- Zajimavym zjisténim je zvySeny vyskyt opétovného vytvoreni
nepovolené skladky na mistech, kterd jsou néjakym zptisobem
zabezpelena (zavora, cedule). Z toho lze usuzovat, ze zakladatel
nepovolené skladky predpokladd, Ze odpad bude z téchto mist
znovu odstranén. Tato mista jsou véts§inou dobfe pfistupna a per-
manentné nekontrolovand. To souvisi i s velikosti nepovolené sk-
ladky, ktera se obnovuje na ptivodnim misté.

- Zjisténa zavislost mezi velikosti nepovolené skladky a jejim zno-
vuvytvorenim je zfejmé ddna moznostmi manipulace s odpadem.
Cim mens$i mnozstvi odpadu, tim snadnéji se nepovolend skladka
v lesich obnovuje.

- Dal$im faktorem ovliviiujicim vyskyt nepovolenych skladek v le-
sich je celkova uroven systému nakladéni s odpadem a feseni od-
padového hospodarstvi v dané oblasti a s tim souvisejici poplatky.
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ILLEGAL DUMPING ON LANDS PROVIDING SERVICES OF FOREST

SUMMARY

At present, the problem of illegal dumping in forests of the Czech Republic has been discussed extensively. As the discussions have started only
recently, there are no sufficient publications available. This study presents specific approach to some illegal dumping cases. It is based on Czech
legislation, mainly on the Forest Act No. 289/1995 Coll., and the Waste Act No. 185/2001 Coll.

Illegal dumps in forests are still a great problem despite the continuous improvement of the waste management system in the Czech Republic. In
2010, 365 illegal dumps were reported in forests managed by Forests of the Czech Republic, state enterprise (Lesy CR, s. p.) Out of that number,
four illegal dumps fell on one forest administration. In most illegal dumps, mixed communal waste was deposited. Such waste can be dangerous
and, therefore, defined as a potential source of hazard to the forest ecosystem.

Illegal waste dumping can be found most frequently near houses and on visible sites near forest roads. An illegal dump is usually of small size
and appears repeatedly in certain forest administrations once in a year at least, despite the fact that the sites of illegal dumping sites are secured
in some way.

The statistical survey has shown that about one half of the overall illegal dumps area in forests has been removed, and the area of removed waste
decreased in the period from 2007 to 2009. On the other hand, the overall waste quantity on illegal forest dumps was reduced as well. However,
expenses related to illegal dumps removal increased in the period from 2007 to 2009 (Fig. 2).

Focus on prevention and public education through environmental education and mass media, and with the help not only of communities but
also the government is an important factor in the given problem solving. Forests of the Czech Republic, state enterprise has been organizing
various education-supporting and public awareness events because it is an effective investment in the future.
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