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ABSTRACT

The area of forestry, with respect to grant policy, is included in the EU programme period of 2007-2013 under two grant programmes. Subvention
to forestry can be gained from Rural Development Programme and the Operational Programme Environment. The most important tool is Rural
Development Programme, which involves eight grants focused on forestry development and improvement of forest conditions. The Operational
Programme Environment includes two grants supporting forestry, nature and countryside protection. Ten forestry support measures, in which
the interim evaluation for the period of 2007-2010, evaluation of efficiency and comparison of approved grants according to the types of forest
owners are carried out, are identified within these programmes. Starting point of the article was analysis of documents considering particular
indicators and aims of individual grants in the area of forestry during the programme period of 2007-2013. The results of the interim evaluation
are compared to the results in the official mid-term evaluation documents held by the Ministry of Agriculture and Ministry of the Environment

in the Czech Republic
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Lesnicky sektor predstavuje vyznamnou soucast hospodatstvi Ev-
ropské unie. Spolu s rozlohou venkovskych oblasti zabird 91 % uze-
mi vSech clenskych stitt EU, z toho 40 % tvori lesni plochy (Eurostat
2011). V lesnickém sektoru EU piisobilo v roce 2005 cca 350 tis. pod-
nikd, jejichz ro¢ni obrat ¢inil 380 mld. Eur. Tyto podniky zaméstnavaly
cca 3 mil. zaméstnanct (Eurostat 2007). I pfes svoje specifika neni les-
nicky sektor na evropské trovni chapan jako samostatné odvétvi, ale
¢asto pouze jako soucast jinych slozek, predev$im evropského venkova
nebo jako vyznamna oblast pro aktivity souvisejici s ochranou ptirody.
Také institucionalni pojeti lesni politiky predstavuje komplex nékoli-
ka politik souvisejicich nebo navazujicich na lesni hospodarstvi (napf.
environmentalni politika, dfevarska politika atd.), a to jak na evropské
urovni, tak i na urovni jednotlivych ¢lenskych stati (EFI 2009). Tato
skutecnost se odrazi v koncepci hospodarskych politik EU a dokumen-
tt v oblasti fondtt EU. Z hlediska hospodaiskych politik EU je lesni
hospodarstvi soucast Spole¢né zemédeélské politiky a z¢asti Regionalni
politiky (BALDWIN, WypLOSZ 2008). Oblast lesniho hospodafstvi rov-
néz nedisponuje vlastnim vefejnym vydajovym programem, ale jeho
aspekty jsou v podminkéch CR zahrnuty ptedeviim v dotaénich pro-
gramech Ministerstva zeméd€lstvi - Program rozvoje venkova (PRV)
(MZe 2007) a Ministerstva zivotniho prostfedi — Operacni program
Zivotn{ prostfedi (OPZP) (MZP 2007). Programové dokumenty spolu
s pravidly pro pridélovani dotaci tvori zékladni pilif pro pridélovani
finan¢nich prosttedkil opravnénym Zadatelim o dotaci.

/3| 7LV, 58, 2013 (2): 176-185

forestry, EU funds, RDP, support measure, evaluation, efficiency

Zakladnim predpokladem fungovani pridélovani dotaci v praxi je
provadéni monitoringu, ktery zajiStuje dohled nad realizaci vytyce-
nych ciltt v rdmci konkrétniho dota¢niho titulu a posuzuje, zda jsou
vynaloZené finanéni prosttedky vyuzity efektivné (EC 2006). Data
pro monitoring, zejména kvantitativni indikatory, jsou ziskavany
z konkrétnich zddosti o dotaci na projekt, od pfijemct podpory a pla-
tebnich agentur. Dalsi krok predstavuje evaluace, coz je zhodnoceni
ziskanych informaci s cilem ziskat podklady pro pfipadné rozhodnu-
ti. Na zdkladné Nafizeni rady (Council Regulation No 1083/2006) je
v ramci dota¢ni politiky EU evaluace povinnd a jejim cilem je celkové
zlepSeni kvality, Gi¢elnosti a provazanosti fondi EU. Z hlediska ¢aso-
vého rozli§ujeme evaluaci ex-ante (pfed zahédjenim dota¢niho progra-
mu), interim (v pribéhu programového obdobi) a ex-post (po skon-
¢eni programového obdobi), (Directorate General External Relations
2006). Bez evaluace nelze zjistit efektivitu programu nebo dota¢niho
titulu.

Efektivitu dota¢nich titulti 1ze definovat jako posouzeni jejich ucin-
nosti a uspéchu, a to ve vztahu k definovanym cilim na zacitku
programového obdobi. Méfeni nebo odhad efektivity je pfedmétem
zdjmu zkoumadni jiz nékolik desitek let a po tuto dobu byly vyvinuty
riizné metody, které Ize pouzit i v oblasti fond& EU (CECHURA 2009).
Vychazime-li ze samotné podstaty vefejnych vydajii, vydajovych pro-
jektii a vydajovych program, pak jsou tyto terminy vyznamnou ¢asti
fiskdlnich néstrojt, které maji konkrétni dopady nejen na ekonomic-
kou, ale i na socidlni stranku spole¢nosti. Dle HAMERNIKOVE et al.
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(2010) je nutné pojmy jako verejné vydaje, vydajové projekty a vydajo-
vé programy rozlisit, a to prostfednictvim nasledujicich otézek:

e 'V em je jejich podstata a jak se tyto pojmy lisi ?

e Jaké je jejich zaméfeni, ucel, objem a struktura ?

e Jakaz ¢eho lze vydaje, projekty a programy financovat ?

Jaka je efektivnost vydajt, projektti a programu ?

Cilem hodnoceni efektivity projektu je prokazat schopnost dobte hos-
podafit s vlastnimi zdroji a presvédcit poskytovatele dotace o sprav-
nosti zaméri a moznosti dosahnout cili projektu, pricemz u projekti
financovanych ze zdroji EU je nutné prokazat jejich ptinos k trvale
udrzitelnému rozvoji (VIiLAMOVA 2005).

Cilem této prace je provedeni tzv. interim evaluace v¢etné zhodnoceni
efektivity jednotlivych dota¢nich titult vztahujicich se k oblasti lesni-
ho hospodafstvi za obdobi 2007-2010. Soucasti evaluace je provedeni
komparace vyuzivani prostfedku z fondt EU u roiznych typi vlastni-
ki1 lesa. Zavéry interim evaluace jsou nasledné porovnany s vysledky
oficidlniho priibézného hodnoceni Programu rozvoje venkova (DHV
2010), jehoZ vyhotoveni bylo zaddno Ministerstvem zemédélstvi
a priibézného hodnoceni OPZP (MZP 2010), jehoz zadavatelem bylo
Ministerstvo zivotniho prostiedi.

MATERIAL A METODIKA

Vychozim bodem prace je analyza dokumentt z hlediska stanoveni
konkrétnich indikatord a cilii jednotlivych dota¢nich tituld v oblasti
lesniho hospodafstvi v programovém obdobi 2007-2013. Predmé-
tem analyzy jsou nasledujici programové dokumenty a jejich pravidla
pro poskytovani dotaci: Program rozvoje venkova (PRV) - Specifickd
pravidla pro Zadatele o dotaci; Operaéni program Zivotni prostiedi
(OPZP) - Implementa¢ni dokument. Z hlediska kvantifikace zare-
gistrovanych, schvélenych a proplacenych zadosti o dotaci v oblasti
lesniho hospodatstvi (LH) jsou pfedmétem analyzy vefejné ptistup-
né informace a data ze serveru Statniho zemédélského interven¢niho
fondu (SZIF) a serveru OPZP. Jako dopliiujici informace byly pouzity
vyro¢ni zpravy danych dota¢nich programd.

Na zakladé studia materialt byla provedena analyza jednotlivych do-
ta¢nich titult: alokace penéznich prosttedki pro dany dota¢ni titul
v letech 2007-2013, zptisobilé vydaje k financovani z fondt EU, mira
poskytované dotace (%) a okruh opravnénych zadateld o dotaci. Na-
sledné byla provedena identifikace evalua¢nich ukazateld vstupu, vy-
stupu, vysledku a ciléi. Dalsi krok predstavuje komparace vyuzivani
dotaci u rtiznych typi vlastniki lesa (lesy statni, méstské a obecni,
cirkevni, lesni druzstva a soukromé).

Vysledky evaluace interim jsou ndsledné porovnany s oficidlnimi zévéry
priibézného hodnoceni PRV a OPZP. Zatimco oficidlni pribézné hod-
noceni{ PRV a OPZP zahrnovalo tfileté obdobi 2007-2009, evaluace
interim je provedena za obdobi 2007-2010, nebot u péti dota¢nich
tituld byly pfijimany Zddosti o dotace az od roku 2008 a u jednoho
dotacniho titulu az od roku 2009. Pouze u ¢tyfech dotacnich titull
probiha ptijem zadosti o dotaci jiz od roku 2007, evaluace interim zde
byla provedena za ctyileté obdobi. Pfedmétem porovnani vysledkd je
vécny pokrok opatreni (tedy do jaké miry je plnén stanoveny cil a zda
bude do roku 2013 splnén), vyuzivani dotaci u riiznych typt vlastnikii
lesa a ptinos daného opatfeni pro lesni hospodarstvi.

Jako ovérovaci metoda byl zvolen rozhovor. Rozhovor byl pouzit v pti-
padé, pokud byla v pisemnych materidlech prislu$nych ministerstev
a platebnich agentur zji§téna absence potfebného udaje nebo pokud
byla nutna konzultace k danému problému. Rozhovor byl pouzit v pti-
padé komunikace s pracovniky Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva
zivotniho prostfedi, Statniho zemédélského intervenéniho fondu
a Statniho fondu Zivotniho prosttedi (osloveno bylo celkem 10 ufed-

nikd). U vybranych typti Zadatelti o dotaci z fad riiznych typu vlast-
nikd lesa byl pouzit rozhovor za ti¢elem zjisténi objektivniho pohledu
na poskytované dotace z hlediska ptijemce dotace (osloveno bylo cel-
kem 46 vlastniki lesa).

V préci byla pouzita data z vefejné piistupnych zdroji, ktera jsou zve-
fejiovana na serverech SZIF a OPZP. Data byla doplnéna z vyro¢nich
zprav nebo formou kontaktu s kompetentni osobou na Ministerstvu
zemédélstvi ¢i Ministerstvu Zivotniho prostfedi. V piipadé, ze nebylo
mozné jasné identifikovat typ vlastnika lesa dle ndzvu subjektu, byl
pouzit internetovy systém Administrativni registr ekonomickych sub-
jekt (ARES). Ovéfeni dat z tohoto systému bylo nutné pro provedeni
komparace schvélenych dotaci dle typt vlastniki lesa.

Na zékladé analyzy materidlti (programovych dokument a pravidel
poskytovani dotaci), osobnich zku$enosti s problematikou ziskani
dotace a rozhovort s vlastniky lest jako zadateli o dotace v oblasti
lesniho hospodafstvi byly v ndvaznosti na stanovené cile definovany
nasledujici hypotézy:

H1: Z hlediska celkového poctu dotaénich titult vztahujicich se vy-
hradné k oblasti lesniho hospodarstvi a objemem schvalenych finan¢-
nich prostiedki ptedstavuje Program rozvoje venkova CR 2007-2013
nejsilnéjsi finan¢ni nastroj v lesnim hospodarstvi.

H2: Nejvétsi zdjem ze strany Zadatelt o dotaci je v ramci Programu
rozvoje venkova CR 2007-2013 o dotaén{ tituly zaméfené na investice
v lesich.

H3: Finan¢ni prostfedky z dota¢nich titult v ramci Opera¢niho pro-
gramu Zivotni prostredi 2007-2013 jsou vyuzivany predevsim vétsimi
vlastniky (obhospodarovateli) lesti.

H4: Vzhledem k prevladajici rozloze lest ve vlastnictvi statu jsou nej-
vétsim prijemcem dotaci z EU obhospodarovatelé statnich lest.

VYSLEDKY

Na zékladé analyzy programovych dokumentt fonda EU byly jed-
nozna¢né vymezeny dotacni tituly, které se k problematice lesniho
hospodarstvi vztahuji pfimo a dotacni tituly, které se mohou tykat
vlastnika nebo obhospodarovatele lesa nepfimo. StéZejnim ndstrojem
pro oblast lesnitho hospodaistvi je Program rozvoje venkova, ktery
disponuje celkem osmi dota¢nimi tituly, jez se k lesnimu hospodar-
stvi vztahuji pfimo a jejichZ primarnim cilem je oblast rozvoje lesniho
hospodarstvi a zlepsovani stavu lesa. Jednd se o nasledujici dota¢ni
tituly (podopatfeni):
PodopatfeniI.1.2.1
Podopatteni1.1.2.2
Podopatfeni I.1.2.3
Podopatteni I1.2.1.1

Podopatteni I1.2.2.1

Lesnickd technika

Technické vybaveni provozoven

Lesnicka infrastruktura

Prvni zalesnéni zemédélské pudy
Zachovani hospodarského souboru les-
niho porostu z predchoziho produkéniho
cyklu

PodopatfeniI1.2.3.1  ZlepSovani druhové skladby lesnich po-
rostl

Podopatteni I1.2.4.1 ~ Obnova lesniho potencidlu po kalamitach

a zavadéni preventivnich opatfeni

Podopatfeni I1.2.4.2  Neproduktivni investice v lesich

Mezi dotacni tituly, které se v PRV oblasti lesniho hospodafstvi tykaji
neptimo (tj. mohou byt vyuzity lesnickymi subjekty ke své ¢innosti),
patii:

Opatfeni 1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost

Opatieni 1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb
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Opatreni I11.1.1
Opatreni I11.1.2
Opatreni I11.1.3

Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy
Podpora zaklddani podniki a jejich rozvoje
Podpora cestovniho ruchu

Analyzou prehledt schvédlenych projektii v letech 2007-2010 u dota¢-
nich tituld, které se k oblasti lesniho hospodarstvi vztahuji neptimo
bylo zjisténo, Ze lesnické subjekty dota¢ni tituly vztahujici se k od-
bornému vzdélavani, informac¢ni ¢innosti a vyuzivani poradenskych
sluzeb nevyuzivaji, stejné jako dotacni tituly v ramci diverzifikace
hospodarstvi venkova. Vzhledem k této skute¢nosti nejsou neprimé
dota¢ni tituly zatazeny do evaluace, nebot pfi absenci ¢erpani dotaci
lesnickymi subjekty by byla evaluace bezpfedmétnd. Evaluace je pro-
vedena pouze u 8 dota¢nich tituld vztahujicich se k oblasti LH pfimo.

Dal$im finan¢nim ndstrojem, jehoZ soudasti jsou dota¢ni tituly vzta-
hujici se k oblasti lesniho hospodatstvi, je Opera¢ni program Zivotni
prostredi. Jeho soucasti jsou celkem 2 dotacni tituly, jez se svym ob-
sahem vztahuji pfedevsim k problematice ochrany pfirody a krajiny,
ovsem zahrnuji i lesnickou problematiku.

Jednd se o oblast podpory 6 - Zlep$ovani stavu pfirody a krajiny:
1.2 Podpora biodiverzity
1.3 Obnova krajinnych struktur

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tyto dota¢ni tituly zahrnuji $iroké spekt-
rum podporovanych ¢innosti, které se k lesnimu hospodéfstvi pfimo

Tab. 1.
Vysledky plnéni alokaci v obdobi 2007-2010
Results of allocation fulfilment (2007-2010)

nevztahuji (napf. vysadba a tdrzba krajinnych prvkd, podpora péce
o handicapované Zzivocichy atd.), z prehledil projektt byly k ucelim
evaluace vyclenény pouze Zadosti o dotace na projekty tykajici se vy-
hradné oblasti lesniho hospodarstvi. Evaluace interim, v¢etné kompa-
race schvalenych dotaci u riznych vlastniki lesa, je provedena celkem
u 10 dotaénich tituldt v rdmci PRV a OPZP za obdobi 2007-2010.

Vysledky plnéni alokace dota¢nich titula v obdobi 2007-2010

Vychozim bodem evaluace je tab. 1, v niZ je zndzornéna alokace jed-
notlivych dota¢nich titult v obdobi 2007-2013, jejich pomér k celkové
alokaci programu a ¢erpani pridélené alokace v obdobi 2007-2010.

Celkova alokace PRV na sedmileté obdobi ¢ini 91 mld. K¢. Dota¢nim
titulim v oblasti lesniho hospodarstvi je vyclenéna alokace 5 mld. K¢,
tedy pouze 6 % z celkové alokace PRV. Ve srovnani s dota¢nimi tituly
v sektoru zemeédélstvi a diverzifikace venkovskych cinnosti predsta-
vuje lesnictvi pouze okrajovou oblast programu. Podobna situace je
i v rémci OPZP, ktery disponuje v obdobi 2007-2013 alokaci celkem
154 mld. K¢. Z této castky ¢ini podil dota¢nich titult v oblasti prirody
a krajiny celkem 6 mld. K¢, tedy pouze 4% z celkové alokace OPZP.
Tyto dotacni tituly ovéem zahrnuji Siroké spektrum podporovanych
¢innosti nevztahujicich se primarné k oblasti lesniho hospodafstvi
a nelze zjistit, jaka alokace se tyka pouze lesnich opatfeni. Z hlediska
¢erpani dotace dle jednotlivych dota¢nich titulti v obdobi 2007-2010
je tfeba vychdzet ze schvalenych (zdvazkovanych) finan¢nich pro-

Alokace/ Schvalené zadosti/ PlInéni alokaci/
Dotacni titul/Measure Allocations Approved demands Allocations fulfil-
2007-2013 2007-2010 ment 2007-2010
Program rozvoje venkova (PRV)/ o
Rural Development Programme (RDP) (oA E2h b
1.2, Lesnicka technika/ 643 184 801 515 212 941 80
Forestry machinery
|1.2.2 Jechnické vybaveni provozoven/ 643 184 801 130 534 891 20
Technical utilities of business establishments
1123 Lesnicka infrastruktura/ 857 579 710 977 859 969 114
Forestry infrastructure
l12.1.4 Frvnizalesnéni zemédélské pudy/ 1524 257 450 199 044 200 13
First afforestation of agricultural land
Zachovani hospodarského souboru lesniho/
1221 porostu z predchozmo produkéniho cyklu 305 962 250 1759 402 1
Conservation of a forest management group
from previous production cycle
11.2.3.1 Zlepsoyanl druhovg skladby Iegplch porostu/ 330 899 850 0 0
Improving the species composition of forests
Obnova lesniho potencialu po kalamitach
l1.2.4.1 & zavadeni preventivnich opatreni/ 892 443 625 442 102 735 50
Restoring forestry potential after disasters and
introducing prevention actions
l12.42 Neproduktivniinvestice v lesich/ 79 562 375 62 491 718 79
Non-productive investments in forests
Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP) o
Operational Programme ,Environment* (OPE) a4 ezX b
6-Feb  Podpora biodiverzity/Support for biodiversity 3568 123 209 1 346 491 936 38
6-Mar  OPnova krajinnych struktur/ 2 441 347 459 836 570 166 34
Recovery of landscape features
178 ZLV, 58, 2013 (2): 176-185
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stfedki. Jedna se o zadosti o dotace, které tspésné prosly schvalovaci
administrativou a s zadatelem byla podepsdna dohoda o poskytnuti
dotace. Porovnavat skute¢né proplacené zadosti o dotace by nebylo
smérodatné, nebot Zadosti mohou byt proplaceny s ¢asovym odstu-
pem i po roce 2010 (,Pravidlo N+3 kazdy zdvazek Clenské zemé prijaty
viici Evropské komisi musi byt splnén do tii let od ptijeti tohoto zdvaz-
ku. Pravidlo N+3 plati v CR pro obdobi 2007- 2010 véetné*) . Z dese-
ti dotac¢nich titult nebyla dosud schvalena dotace u dota¢niho titulu
11.2.3.1 - Zlep$ovani druhové skladby lesnich porosti, nebot ptijem
zadosti o dotaci byl zapocat teprve v roce 2009 a do konce roku 2010
nebyl ukoncen schvalovaci proces podanych zadosti. Podobna situace
nastala u dota¢niho titulu I1.2.2.1 Zachovani hospodarského souboru
lesniho porostu z predchoziho produkéniho cyklu, u kterého byl za-
pocat pifjem zadosti v roce 2008, ale schvaleno bylo pouze 1% pridé-
lené alokace. Tretim dota¢nim titulem vyznacujicim se nizkou mirou
schvalené dotace je podopatteni I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské
ptdy, v némz je dosud schvaleno pouze 13 % alokované ¢astky, nasle-

Tab. 2.
Vysledky plnéni cilt v obdobi 2007-2010
Results of target fulfilment (2007- 2010)

duje dota¢ni titul I.1.2.2 Technické vybaveni provozoven se schvaleny-
mi 20 % alokované ¢astky. U dotacnich tituld, jeZ se vyznacuji vyrazné
nizkou mirou schvalenych finanénich prostredkt dochazi k relokaci
na podopatteni, u kterych poptavka po dotacich prevysuje pridéle-
nou alokaci. Tato situace nastala u dota¢niho titulu I1.1.2.3 Lesnicka
infrastruktura, na ktery bylo jiz do konce roku 2010 schvélena dotace
ve vy$i 114 % pavodni alokace. K relokaci finan¢nich prosttedka dojde
pravdépodobné i u dota¢nich titulti I.1.2.1 Lesnicka technika a I1.2.4.1
Neproduktivni investice, u nichz je do konce roku 2010 schvaleno jiz
80% alokace. U dotac¢niho titulu II.2.4.1 Obnova lesniho potencialu
po kalamitdch a zavadéni preventivnich opatteni v lesich (schvaleno
50 % alokace) nelze s presnosti urcit, zda bude alokace vycerpana, ne-
bot jde o dota¢ni titul zaméfeny prevazné na ¢innosti souvisejici s les-
nimi kalamitami, jejichz vznik nelze pfedpovédét. Pokud bude alokace
zaméfena na realizace preventivnich opatfeni v lesich a na drobnych
vodnich tocich, mize byt do konce programového obdobi vycerpana.
Vzhledem k vzriistajicimu zéjmu 7adatelt u dota¢nich titult v OPZP

= k=
[ [
E E
2 320 350
Dotaéni titul/Measure Jednotka/Unit 32 =28 =E-
jy) 0,y O,y
© N — g ON — g ON
Bl 358 F o
2s EFS EFS
O N o I‘—u N o ﬁ N
Program rozvoje venkova (PRV)/Rural Development Programme (RDP) %
[.1.2.1  Lesnicka technika/Forestry machinery pocet podporenych pOdeU/. 490 462 94
number of supported enterprises
1122 Technické vybaveni provozoven/ pocet podporfenych podnikd/ 315 38 12
T Technical utilities of business establishments number of supported enterprises
1123 Lesmcka.lnfrastruktura/ pocet podporgnych projektd/ 392 176 45
Forestry infrastructure number of projects
Prvni zalesnéni zemédélské puady/ pocet zadatelu o dOt?CI/ 3550 769 22
211 First afforestation of agricultural land number of grant applicants
9 zalesnéna plocha/afforested land (ha) 9000 1577 18
Zachovani hospodarského souboru lesniho pocet podporenych podnikd/ 450 1 2
12.2.1 porostu z pfedchoziho produkéniho cyklu/ number of supported enterprises
" Conservation of a forest management group  plocha lesa v Natura 2000/ 37000 1327 4
from previous production cycle forest area in Natura 2000 (ha)
pocet podporenych podnika/ 1550 0 0
12.3.1 Zlepsovani druhové skladby lesnich porosttd/ number of supported enterprises
7" Improving the species composition of forests  podpofena plocha lesa/
40 000 0 0
supported forest area (ha)
Obnova lesniho potencialu po kalamitach pocet projektd/number of projects 600 165 28
12.4.1 a zavadéni preventivnich opatfeni/ dpofena locha lesa/
""" Restoring forestry potential after disasters podporena plocha fesa 290 3320 1145
. . . . supported forest area (ha)
and introducing prevention actions
Neproduktivni investice v lesich/ pocet podpofenych vlastnikd lesa/
11.2.4.2 L . 130 30 23
Non-productive investments in forests number of supported forest owners
Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP)/Operational Programme Environment (OPE) %
6-Feb  Podpora biodiverzity/Support for biodiversity
6-Mar Obnova krajinnych struktur/ pocet projektd/number of projects 150 382 255
Recovery of landscape features
ZLV, 58, 2013 (2): 176-185 179



SPICKOVA V. - JARSKY V.

6.2 Podpora biodiverzity (schvaleno 38 % alokace) a 6.3 Obnova kra-
jinnych struktur (schvéleno 34% alokace) Ize do konce roku 2013
predpokladat vycerpani pridélené alokace.

Vysledky plnéni cili dotacnich titula v obdobi 2007-2010

Dal$im krokem evaluace je zhodnoceni efektivity, tedy zda a do jaké
miry jsou plnény cile jednotlivych dota¢nich titulti (stanoveny pro celé
programové obdobi) do konce roku 2010 a zda budou cile do konce
programového obdobi splnény. V tab. 2 je uveden prehled vyty¢enych
cilt pro kazdy dotacni titul, jejich plnéni v letech 2007-2010 a procen-
tické vyhodnoceni plnéni cile.

Pouze jeden cil je v ramci lesnickych opatfeni v roce 2010 splnén,
a to podporend plocha (ha) v rdmci dota¢niho titulu I1.2.4.1 Obnova
lesniho potencidlu po kalamitdch a zavddéni preventivnich opatfeni
v lesich. Cil byl pfekrocen vice nez desetindsobné. Tento fakt 1ze vy-
svétlit vznikem rozsahlé kalamitni situace v lesich, zptisobené v roce
2007 orkanem Kiyrill, kdy v nasledujicim roce 2008 bylo podano nej-
vice zadosti o dotaci na umélou obnovu holin vzniklych v dusledku
kalamitni tézby. Obdobna situace se opakovala v roce 2009, kdy byly
podavany Zadosti o umélou obnovu na holindch po kalamitni tézbé
zpusobené vichficemi Emma a Ivan v roce 2008. V obdobi 2007-2010
byla provedena opatfeni po kalamitach (odstranéni poskozenych po-
rostd, ptiprava ploch, uméld obnova) na celkové plose 3320 ha. Na-
opak cil ,,pocet projektii“ je u tohoto dota¢niho titulu plnén do roku
2010 pouze na 28 %, nebot pievazovaly velké projekty, které zahrno-
valy rozsahlé kalamitni plochy ur¢ené k umélé obnové. Tento cil mtize
byt splnén za pfedpokladu vzniku dalsi kalamitni situace nebo realo-
kace finan¢nich prostfedkd na podporu preventivnich opatfeni, jako
vystavba a opravy objektt hrazeni bystiin, hrazeni a stabilizace strzi,
preventivni protipovodiiova opatfeni na vodnich tocich a protierozni
opatfeni v povodi drobnych vodnich tokd. V ramci preventivnich
opatfeni na vodnich tocich bylo do konce roku 2010 upraveno cel-
kem 23 km drobnych vodnich toktl. V porovnani s oficidlni Zpravou
o stfednédobém hodnoceni PRV vykazuje i zde tento dotacni titul
nékolikandsobné prekroceni cile ,,podporena plocha lesa v ha“ a na-
opak nesplnéni cile ,,pocet podporenych projektu, ktery je ve Zpravé
splnén jednou desetinou. Tento dotaéni titul je jednoznaéné pozitivné
hodnocen, a to predevsim diky rychlej$imu a kvalitnéjsimu provedeni
zalesnéni ploch po kalamitéch, zejména u kalamit velkého rozsahu.

Dal$im splnénym cilem, ktery je spole¢ny pro dva dota¢ni tituly
v OPZP, je pocet projektéi zamérenych na zlepovani stavu prirody
a krajiny. Tento cil byl u dota¢nich titult 6.2 Podpora biodiverzity
a 6.3 Obnova krajinnych struktur v roce 2010 splnén na 255 %. I pfesto
neni u téchto dota¢nich tituld vyéerpana alokace finan¢nich prostred-
ki, tudiz jsou dale ptijimany Zadosti o dotace. Z dokumentu ,,Analyza
dosavadni realizace OP Zivotni prosttedi“ vyplyva, Ze v prioritni ose 6
- Zlep$ovani stavu ptirody a krajiny doslo k vyraznému podhodnoce-
ni stanovenych cilit u dota¢nich titulii a ,hodnoty indikatorti uvedené
v Programovém dokumentu pro prioritni osu 6 nelze fakticky pouzit
pro systém efektivniho fizeni®

Dalsi dota¢ni titul, jehoz cil je jiz téméf naplnén, je pocet podpore-
nych podnikd u dota¢niho titulu I.1.2.1 Lesnickd technika, do jehoz
naplnéni zbyvé pouze 6%. Vzhledem k velkému zdjmu ze strany za-
datelt se dd predpokladat, ze cil byl naplnén jiz v roce 2011. Zatimco
v pocatku programového obdobi byl podporovan neomezeny nakup
téz8i techniky (harvestroy, odvozni soupravy), v roce 2010 byl prevaz-
né podporen nakup univerzélnich kolovych traktort, motorovych pil
s prisluSenstvim a kfovinorezy. I ze Zpravy o stfednédobém hodno-
ceni PRV je patrny velky zajem Zadatel( o investice do lesnické tech-
niky. Dle Zpravy byla aktualni hodnota cile k 31. 12. 2009 celkem 273
podporenych podnik, v roce 2010 to dle hodnocenf interim bylo jiz
462 podniki. Ze Zpravy vyplyva, ze investice podporenych podniki
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jednozna¢né prispély ke zvy$enému pouzivani ekologicky Setrnych
technologii, a to jak v té7bé, tak i v dopraveé drivi.

U dota¢niho titulu 1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura je cil ,,pocet pro-
jektit splnén do konce roku 2010 na 45 %, i kdyZz finan¢ni alokace
na sedmileté obdobi byla jiz precerpana. Z hlediska schvélenych za-
dosti o dotaci jasné prevlada zajem Zadatell o investice do rekonstruk-
ci a oprav cest, zadnd podand zadost o dotaci se netykala vystavby
nové cesty a pouze jedna $estina schvalenych zadosti o podporu se
tykala obnovy nebo vystavby zafizeni upravujici vodni rezim. Cil bude
do konce roku 2013 splnén za predpokladu realokace finan¢nich pro-
stiedkd z jinych, méné vyuzivanych dotacnich titul. Tak jako u les-
nické techniky, tak i v dota¢nim titulu I.1.2.3 Lesnicka infrastruktura
je ve Zpravé o stfednédobém hodnoceni PRV uvedeno, Ze cil ,,pocet
podpotenych projekti“ nebude naplnén, na rozdil od alokace na sed-
mileté obdobi, kterd je dle hodnoceni interim jiz v roce 2010 piecer-
péana. Ze Zpravy je taktéZ patrny nartst nakladi na rekonstrukci 1 km
lesni cesty, ktery oviem nejde ovéfit s hodnocenim interim, nebot mo-
nitorovaci data nejsou verejné pristupnd. V ramci Zpravy je zdiiraznén
pozitivni dopad ve zpfistupnéni obtizné pfistupnych casti lesa a na-
sledné na cestovni ruch v oblasti. Zarover byl zdtraznén fakt, Ze ,,mira
realizace projektli bez obdrzeni podpory je v ramci opatfeni OSY I
v PRV nejniZsi€, tj. Ze bez poskytnuté dotace by investice do lesnické
infrastruktury nebyly ve vét$iné pfipadi realizovany.

Naopak nizkou mirou plnéni stanovenych cilt se vyznacuji dotaéni
tituly v rimci opatfeni zaméfenych na udrzitelné vyuzivani lesni pudy,
a to jak u ciltt poétu podporenych podniki (zadatelt), tak podporené
plochy (ha). Jedna se o dota¢ni tituly II1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédél-
ské pudy, kdy byla do konce roku 2010 schvélena dotace pouze 22 %
ptijemct podpory a z planované vyméry zalesnéné pudy bylo schva-
leno pouze 18% z celkem 9 tis. ha puady, 11.2.2.1 Zachovani hospo-
datského souboru lesniho porostu z pfedchoziho produkéniho cyklu,
kdy byly podpoteny pouze 2% z planovanych 450 podniki a podpo-
fena plocha lesa v oblastech Natura 2000 byla z planovanych 37 tis.
ha splnéna pouze na 4 %. Posledni dota¢ni titul v ramci udrzitelného
vyuzivani lesni pudy je I1.2.3.1 ZlepSovani druhové skladby lesnich
porosti, u néhoz do konce roku 2010 nebyla schvélena Zadna Zadost
o dotaci. U téchto tfi dota¢nich tituld lze s jistotou predpokladat, ze
cile do roku 2013 nebudou splnény. Dle oslovenych vlastniku lesa je
davodem predevs$im nizky potencial soukromych vlastniki lesa (¢asto
s malou vymérou lesa) ve vztahu k vysoké administrativni naro¢nosti
zadosti o dotaci.

Z hlediska vécného pokroku vyse uvedenych tii dota¢nich tituld je
i ve Zpravé o sttednédobém hodnoceni PRV potvrzeno, Ze stanové
cile nebudou splnény a cilové hodnoty byly zna¢né predimenzovany,
coz se tyka i vyclenéné alokace na sedmileté obdobi. Tak jako v hod-
noceni interim, i ve Zpravé je uveden jako hlavni diivod nezdjmu Zada-
telll o tyto dota¢ni tituly predevsim administrativni naro¢nost zadosti
o dotace, ktera predstavuje velkou zatéZ zejména pro malé vlastniky
lesti. Pfedevsim u lesti na izemi NATURA 2000 je ve Zpravé doporu-
¢eno ,koncipovani podpory tak, aby byl podpoten komplexné zptisob
hospodareni v lesich. Dotace by mohla byt pridélena a vyuzita na riz-
né provozni lesnické postupy, které povedou k zachovani souc¢asného
stavu optimalni druhové skladby.*

Zna¢né problémy v plnéni stanoveného cile vykazuje kupodivu také
dota¢ni titul z opatfeni Investice v lesich I.1.2.2 Technické vybaveni
provozoven, ktery je splnén pouze z 12 %. Zatimco v roce 2007 byly
prevazné nakupovany technologie v pilafském provozu, jako kmenové
pily, ¢elni nakladace a pasové pily, v nésledujicich letech vzrostl za-
jem Zadatelil o celkové modernizace pilafskych provozii. Tento trend
byl ¢aste¢né zplisoben zménami specifickych pravidel pro Zadatele,
kdy byl v letech 2008-2010 postupné vyrazovan nikup CNC stroji
a délicich pil na deskové fezivo. Diivodem nezdjmu o tento dota¢ni
titul, ktery je uréen pouze pro mikropodniky, je pfedevsim vynalo-
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zeni jednorazové investice, jejiz vySe se promitne do cen findlniho
vyrobku, a tim klesne konkurenceschopnost mikropodniku na trhu
se zpracovanym dfivim. TaktéZ ve Zpravé o stfednédobém hodno-
ceni PRV je uvedena jak nizka mira plnéni cile ,,po¢tu podporenych
podnika®, ktery do konce programového obdobi nebude splnén, tak
i nizkd mira ¢erpani pridélené sedmileté alokace. Jako hlavni davod
neuspéchu tohoto dota¢niho titulu je ve Zpravé uvedena nizkd ka-
pacita mikropodnikt pro projektové fizeni a administrativu zadosti
o dotace a specifické problémy ,,sektoru prvozpracovateltl dfeva, ktery
se potyka se stagnujicimi cenami prvotné zpracovaného dfivi, tenden-
ci vzrustu cen surového dtivi a zvy$ujicimi se cenami energii a lidské
prace® I pres nizky zajem subjektl o tuto dotaci prispély podporené
investice vyznamné k zavedeni novych technologii a zvy$eni kvality
produkce mikropodnikd.

Posledni dota¢ni titul, ktery se vyznacuje nizkou mirou plnéni cile -
poctu podporenych drzitelt lesa - je I1.2.4.2 Neproduktivni investice
v lesich. U tohoto dota¢niho titulu je kazdoro¢né pretlak projekti,
ovsem vzhledem k nizké ro¢ni penézni alokaci je uspokojen pouze
omezeny pocet zadatelil. I presto je u tohoto dota¢niho titulu plano-
vano navys$eni ro¢ni alokace tak, aby byl cil do konce roku 2013 spl-
nén. V ramci tohoto dota¢niho titulu bylo do konce roku postaveno
a zrekonstruovano 26km stezek pro turisty, zfizeno 94 parkovacich
mist a nainstalovano 238 informacnich tabuli, 277 lavi¢ek a 86 odpad-
kovych kosu. Z hlediska vécného pokroku je v souladu s hodnocenim

Tab. 3.
Porovnani dotaci u riznych vlastniki lesa
Comparison of grants for various forest owners

interim ve Zpravé o sttednédobém hodnoceni PRV uveden nesoulad
stanoveného cile ,pocet podporenych drzitelti lesa®, ktery nebude
do konce programového obdobi splnén, s alokaci dota¢niho titulu,
ktera je jiz v roce 2010 vycerpana z 80 %. Vzhledem ke kazdoro¢ni-
mu pretlaku podavanych Zadosti ve vztahu k pfijatym je i ve Zpravé
doporucdena realokace ve prospéch tohoto dota¢niho titulu z opatfeni,
kde alokace vycerpana nebude. Podporené projekty nemaji dle Zpravy
»primy vliv na zachovani nebo podporu udrzitelnych lesnickych sys-
tému, ale zvysuji spole¢enskou hodnotu lest.*

Vysledky komparace schvalenych zadosti u riznych vlastniki lesa
v obdobi 2007-2010

Posledni ¢asti evaluace je komparace schvalenych Zadosti u riiznych
vlastnikd lesa. V tab. 3 je uveden souhrn schvélenych dotaci v obdobi
2007-2010 dle vlastnictvi lesti.

Predmétem komparace byly schvalené dotace u lesti ve vlastnictvi sta-
tu (Lesy Ceské republiky, Vojenské lesy a statky CR, ndrodni parky,
kraje a lesy MZP), obecnich a méstskych lest, lest cirkevnich, lesnich
druzstev a soukromych vlastniki lesa. Do komparace bylo zahrnuto
celkem 9 dotacnich tituld, z toho 7 z Programu rozvoje venkova a 2
z Opera¢niho programu Zivotn{ prostiedi. Z komparace byl vylou-
¢en dotacni titul I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské piidy, a to vzhle-

Vlastnik lesa/Forest owner

0
5 2 3
Dotaéni titul/Measure & c = B R £
=3 § £ 25 o o
= 2 5 E 2 2 8 a £ ®
=5 29 £ X 5 5 0 S 2>
- o O - L S O [ 2=
n on = 00 (SIS} oo (7208
Program rozvoje venkova (PRV)/
Rural Development Programme (RDP) CzK CzK CzK CzK CzK
[.1.2.1 Lesnicka technika/Forestry machinery - 163 428 792 - - 351 784 149
Technické vybaveni provozoven/
11:2.2 1o chnical utilities of business establishments i i i i 130534 891
1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura/Forestry infrastructure - 539 780 316 - - 438 079 653
ZlepSovani druhové skladby lesnich porost(/
[1.2.2.1 Conservation of a forest management group from - - - - 1759 402
previous production cycle
11231 ZlepsSovani druhové skladby lesnich porostu/ ) ) ) ) )
7" Improving the species composition of forests
Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadéni
I1.2.4.1 preventivnich opatfeni/Restoring forestry potential 317 259 849 51 149 112 3988365 69 705409
after disasters and introducing prevention actions
l1.2.4.2 Neproduktivniinvestice v lesich/ 26736160 28441397 1870562 340292 6322000
Non-productive investments in forests
Operadni program Zivotni prostfedi (OPZP)/
Operational Programme Environment (OPE) czK CczK CczK czK czK
6-Feb Podpora biodiverzity/Support for biodiversity 381597 812 10 582 340 - - 28 453 066
6-Mar OPnOva krajinnych struktur 251864 828 31778 221 - - 5733 233
Recovery of landscape features
TOTAL RDP + OPE 977 458 649 825160 178 1870562 4 328 657 1032 371 803
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dem ke skutec¢nosti, Ze se nejedna o projektové opatieni, nejsou tudiz
z urovné SZIF zvefejiiovany seznamy schvalenych zadosti o dotaci.
Z tohoto diivodu nelze provést presnou komparaci z hlediska typu
vlastnika pozemku. Opravnénym piijemcem dotace jsou v pripadé za-
lesnéni vlastnici (najemci i sdruzeni vlastnikt) zemédélskych pozem-
ki, v ptipadé nédhrad jsou z okruhu vlastnik zemédélskych pozemki
vylouceni vsichni nesoukromi vlastnici (tedy obce, stat, prispévkové
organizace, sdruzeni atd.). Na zakladé téchto skute¢nosti Ize pouze od-
vodit, Ze pokud je vlastnik lesa zdroven vlastnikem zemédélského po-
zemku, miiZe Zddat o dotaci na zalesnéni, v ptipadé nahrad jen pokud
se jedna o soukromého podnikatele nebo fyzickou osobu.

Z vysledki komparace vyplyvd, Ze nejvétsi mnozstvi dotace bylo
schvéleno soukromym vlastnikiim lesa, a to 1032 mil. K¢. To je ddno
predevsim skutecnosti, Ze soukromi vlastnici jsou zahrnuti v okruhu
opravnénych pifjemct dotace ve véech dotacnich titulech v oblasti
lesniho hospodafstvi. Nejvétsi zajem ze strany soukromych vlastni-
ki lesa je o opatfeni Investice v lesich, a to celkem 920 mil. K¢. Do-
taci ve vy$i 70 mil. K¢ vyuzili soukromi vlastnici k obnové lesniho
potencialu po kalamitach a 28 mil. K¢ byla podporena biodiverzita
v lesich. Druhym vlastnikem lesa s nejvyssi ¢astkou schvalené dotace
jsou statni lesy, a to celkem 977 mil. K¢. Statni lesy jsou vylouceny
z okruhu opravnénych piijemcti dotace celkem u péti dotacnich ti-
tult, a to u véech tfi dota¢nich titult v ramci opatfeni I.1.2 Investice
v lesich a u dvou dotacnich titult vztahujicich se k opatfeni zamére-
nych na udrzitelné vyuzivani lesni pdy (IL.2.2.1 Zachovani hospo-
darského souboru lesniho porostu z pfedchoziho produkéniho cyklu
a I1.2.3.1 ZlepSovani druhové skladby lesnich porostit). V PRV jsou
statni lesy opravnény zadat pouze o dotaci na dotacni titul 11.2.4.1,
zamér a) Obnova lesniho potencidlu po kalamitéch, zamér b) Zava-
déni preventivnich opatfeni a I1.2.4.2 Neproduktivni investice v le-
sich. Na obnovu lesniho potencialu po kalamitnich tézbach v dasled-
ku orkanu Kyrill a vichfic Emma a Ivan bylo ze strany statnich lest
vynaloZeno nejvice prostfedki ze vSech typl vlastniki lesa, celkem
220 mil. K¢. Lesni kalamity, zejména u statnich podnikd, zpusobi-
ly rozsahlé velkoplogné $kody v letech 2007-2008 (LCR vykazaly 6
mil. m?® kalamitniho diivi a 10 tis. ha nové zalesnéné plochy, VLS CR,
s. p. 1,1 mil. m? kalamitniho dfivi a 900 ha nové zalesnéné plochy).
Statni lesy predstavuji také majoritniho Zadatele v dota¢nich titulech
zahrnujicich opatfeni v lesich v souvislosti s ochranou ptirody a kra-
jiny. V dotaénich titulech OPZP byly schvéleny statnim lesim dotace
ve vysi celkem 633 mil. K¢. Schvéleny byly projekty revitalizaci les-
nich porostd, podpory biodiverzity v lesich, rekultivaci poskozenych
ploch po tézbé dreva, zlepseni druhové a vékové skladby lesnich po-
rostd, obnovy lesa v imisnich oblastech a velké projekty v celkové vysi
205 mil. se tykaly stabilizace lesti v ndrodnich parcich. Dotace ve vysi
105 mil. K¢ byla vyuzita na realizace projektl v souvislosti s obnovou
navstévnické infrastruktury na tzemich nérodnich parkil a zvlasté
chranénych tuzemich (dota¢ni titul 6.2 zimér b) a na realizaci opatfe-
ni v ramci dota¢niho titulu I1.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich.
Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze statni lesy jsou ve vét$iné pripadi také
spravci drobnych vodnich toki, dotace ve vy$i 97 mil. K¢ byla vynalo-
Zena na realizaci preventivnich opatfeni na drobnych vodnich tocich.
Tretim nejvétsim zadatelem o dotaci jsou méstské a obecni lesy, které
jsou zahrnuty v okruhu opravnénych piijemcti dotace u stejnych do-
tacnich titull jako lesy ve vlastnictvi statu a také u dvou dotacnich ti-
tul v rdmci opatteni I.1.2 Investice v lesich (I.1.2.1 Lesnicka technika
a .1.2.3 Lesnicka infrastruktura). Celkem byla méstskym a obecnim
lesim schvélena v letech 2007-2010 dotace ve vysi 825 mil. K¢. Nej-
vétsi castka dotace byla vynalozena na investice v lesich, celkem 703
mil. K¢, z toho 540 mil. bylo vynaloZeno na opravy a udrzbu lesni
dopravni sité v rdmci dota¢niho titulu 1.1.2.3 Lesnicka infrastruktu-
ra. Méstské a obecni lesy déle vynalozily ¢astku ve vysi 51 mil. K¢
na obnovu potencidlu po kalamitéch, v¢etné preventivnich opatfeni
a odstrailovani povodniovych $kod na drobnych vodnich tocich. Nej-
vy$$i schvalenou dotaci ze vech typt vlastniki lesa disponuji mést-

m ZLV, 58, 2013 (2): 176-185

ské a obecni lesy v dota¢nim titulu I1.2.4.2 Neproduktivni investice
v lesich, celkem 28 mil. K¢. V letech 2009-2010 byl tento vlastnik lesa
bodové zvyhodnén, nebot prioritou bylo podpotit prevazné projekty
realizované v priméstskych lesich nebo lesich se zvySenou rekreaéni
funkci. V OPZP byla méstskym a obecnim lestim schvélena celkovd
dotace ve vysi 42 mil. K¢, z toho 32 mil. K¢ v dota¢nim titulu 6.3 Ob-
nova krajinnych struktur. Téméf zanedbatelnymi Zadateli z hlediska
schvalenych dotaci jsou lesni druZstva a cirkevni lesy. Jejich poten-
cial v oblasti dotaci je omezen predev$im nizkou vymérou majetku.
I presto byla lesnim druzstviim schvalena dotace ve vysi 4 mil. K¢
na obnovu lesniho potencidlu po kalamitdch a neproduktivni inves-
tice v lesich. Lesim cirkevnim byla v letech 2007-2010 schvalena
pouze jedna zadost o dotaci, a to v oblasti neproduktivnich investic
v lesich.

Porovnani vysledkil komparace schvalenych zadosti u rtiznych vlast-
nik lesa s oficidlni Zpravou o sttednédobém hodnoceni PRV a s Ana-
lyzou dosavadni realizace OP Zivotni prostiedi je bezpredmétné, ne-
bot ani jeden dokument se touto problematikou nezabyva.

DISKUSE

V souvislosti s alokaci PRV v CR lze provést srovnéni vysledki s do-
kumentem ,,Support for innovation in forestry in Rural Development
Programmes of six European countries® (SARvASOVA et al. 2010).
Soudasti dokumentu je rozbor poctu dotaéni titulti v oblasti lesnictvi
ve vybranych zemi EU, srovnani alokaci PRV do lesnictvi a rozdéleni
finan¢nich prosttedku dle os. Pfedmétem zkoumaéni bylo 6 zemi EU:
Bulharsko, Ceska Republika, Slovensko, Rakousko, Némecko (regio-
ny Severni Poryni-Westfalsko a Sasko) a Itdlie (regiony Veneto a To-
skénsko). Ze srovnani vyplyva, ze CR disponuje druhym nejvy$sim
rozpoc¢tem PRV 2007-2013 (po Rakousku), ovSem pro dotaéni tituly
v lesnim hospodarstvi je vy¢lenéno pouze 6 % z celkové alokace PRV,

P

sy

srovnani alokaci OSY I - Zlep$eni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi a OSY II - ZlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny dispo-
nuje Ceska republika vyssi alokaci pro lesnickd opatfeni v OSE II (3
mld. K¢), v OSE I je vy¢lenéna alokace 2 mld. K¢ OvSem na zakladé
vysledkt hodnoceni interim je na konci roku 2010 patrné, ze vyssi
miru ¢erpani dotace vykazuje OSA I (1,6 mld. K¢), kterou pro lesni
hospodéistvi CR reprezentuji dotaéni tituly v ramci investic do les-
nictvi. V ramci OSY II je v roce 2010 vycerpano pouze 0,7 mld. K¢,
a to predevsim z duvodu predimenzované alokace u dota¢nich titulii
11.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské pudy, 11.2.2.1 Zachovani hospo-
datského souboru lesniho porostu z predchoziho produkéniho cyklu
aII.2.3 Lesnicko-environmentalni platby. Vys$si alokaci OSY I vykazuji
témét vSechny srovnavané zemé EU, kromé Slovenska a regionu To-
skansko.

Z provedeného hodnoceni interim a oficidlnich dokumenti stfedné-
dobého hodnoceni PRV a OPZP vyplyva, e nastavené cile u vétsiny
dotacnich titulti nekoresponduji s o¢ekavanou mirou Cerpani aloka-
ce daného dota¢niho titulu, popt. byl nastaveny cil pfedimenzovan.
Otazkou je, zda je tcelné nastavit cil dota¢niho titulu jako ,pocet
podporenych projektt, nebot tento ukazatel nemd Zadnou vypovida-
ci schopnost. Jako vhodnéjsi varianta nastaveni cild se jevi ukazatele
»pocet podporenych podnikil“ nebo ,,podporend plocha lesa®

Zaroven se nabizi otdzka, zda jsou monitorovana data v ramci PRV
a OPZP dostacujici. Napt. nejsou standardné monitorovany priimér-
né naklady na pofizeni jednotlivych typh strojii u lesnické techniky,
primérné naklady na realizaci preventivnich opatfeni na drobnych
vodnich tocich (vyjimku tvofi pramérné nédklady na 1km rekonstru-
ované lesni cesty, ovSem tento udaj neni ve Zpravé o stfrednédobém
hodnoceni PRV zvefejnén) nebo primeérné naklady na realizace opat-
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fen{ v ramci neproduktivnich investic. Dalsi slabou strankou oficidl-
nich zprav sttednédobého hodnoceni PRV a OPZP je absence rozboru
¢erpani jednotlivych dota¢nich titulii dle riiznych typt vlastniku lesa.
Zvlasté v obdobi pripravy novych programovych dokumentd pro ob-
dobi 2014-2020, kdy se ¢asto diskutuje, zda podporovat ¢i nepodpo-
rovat statni podniky. V hodnoceni interim je prokdzéano, ze zejména
u dotacnich tituld vztahujicich se primarné k podpore biodiverzity
v lesich a ochrané prirody jsou dotace v nejvy$si mife Cerpany stat-
nimi podniky.

ZAVER

Evaluace interim byla provedena u deseti dota¢nich titulti vztahujicich
se k oblasti lesniho hospodafstvi v programovém obdobi 2007-2013.
Na zékladé analyzy programovych dokumentt bylo identifikovano
osm dotacnich tituld vztahujicich se k oblasti lesniho hospodarstvi
v Programu rozvoje venkova. Dal$i dva dotacni tituly vztahujici se
k oblasti lesniho hospodafstvi predevsim v souvislosti s ochranou
ptirody a krajiny byly identifikovany v Operaénim programu Zivotn{
prostfedi. V ramci evaluace interim byla provedena kvantifikace dat
a evalua¢nich ukazateld jednotlivych dota¢nich tituld, z jejichz vysled-
ku lze potvrdit nebo vyvratit nasledujici hypotézy:

H1: Z hlediska celkového poctu dotacnich tituld vztahujicich se vy-
hradné k oblasti lesniho hospodéfstvi a objemem schvalenych finané-
nich prostredkd predstavuje Program rozvoje venkova CR 2007-2013
nejsilnéjsi finan¢ni nastroj v lesnim hospodarstvi. Hypotéza je potvr-
Zena.

Zjisténi:

V Programu rozvoje venkova bylo za obdobi 2007-2010 v ramci osmi
dota¢nich tituld vztahujicich se k oblasti lesniho hospodarstvi zaregis-
trovano celkem 4681 zadosti o dotace v celkové vysi 4,3 mld. K¢ (z této
¢astky bylo jako dotace schvéleno 42 %) . Za stejné obdobi bylo v Ope-
raénim programu Zivotni prostfedi u dvou dotaénich titult pouze
za oblast lesniho hospodarstvi zaregistrovano celkem 81 Zadosti o do-
tace ve vysi 0,7 mld. K¢ (schvaleno bylo 100 % této ¢astky jako dotace).

H2: Nejvétsi zajem ze strany zadateld o dotaci je v rdmci Programu
rozvoje venkova CR 2007-2013 o dotaéni tituly zaméfené na investice
v lesich. Hypotéza je potvrzena.

Zjistént:

V obdobi 2007-2010 je z celkového objemu 4681 zaregistrovanych za-
dosti o dotaci podano celkem 2776 v ramci t¥i dota¢nich titult opat-
feni I.1.2 Investice v lesich, tedy 59 % viech zaregistrovanych Zadosti
z osmi dota¢nich tituli. Z finan¢niho hlediska ¢ini z celkové ¢astky
4,7 mld. K¢ poptévané dotace celkem 3,4 mld. K¢ opatieni I.1.2 Inves-
tice v lesich. Nejvétsi poptavka z hlediska mnozstvi zadosti o dotaci
je u dota¢niho titulu I.1.2.1 Lesnicka technika (celkem 1822 zadosti),
z hlediska poptévané vyse dotace se jedna o dota¢ni titul 1.1.2.3 Les-
nickd infrastruktura (celkem 2,2 mld. K¢).

H3: Finan¢ni prostfedky z dota¢nich titultt v ramci Operaéniho pro-
gramu Zivotn{ prostredi 2007-2013 jsou vyuzivany predev$im vétsimi
vlastniky (obhospodarovateli) lest, jako jsou statni podniky a méstské
a obecni lesy. Hypotéza je potvrzena.

Zjisténi:

V obdobi 2007-2010 ¢inil celkovy objem schvalenych dotaci v ram-
ci dvou dota¢nich titultt OPZP, vztahujicich se k oblasti lesniho hos-
podafstvi ve vazbé na ochranu pfirody a krajiny 710 mil. K¢, z toho
89 % objemu finan¢nich prostredki bylo schvaleno jako dotace lesim
ve vlastnictvi statu, 6 % méstskym a obecnim lestim a 5 % soukromym
vlastniktim lesa. Tento fakt ma nékolik dtvodi: z obou dota¢nich titu-
1 OPZP nejsou statni lesy vylougeny jako opravnéni ptfjemci dotace,
schvalené projekty zahrnuji komplexnéj$i opatieni realizované na vét-

$ich lesnich plochach s cilem zlep$eni stavu a biodiverzity lesa, slozitéj-

realizaci, kterou jsou schopny zabezpeit predevsim vétsi subjekty.

H4: Vzhledem k prevladajici rozloze lesti ve vlastnictvi statu jsou nej-
vét$im prijemcem dotaci z EU obhospodarovatelé statnich lesti. Hy-
potéza neni potvrzena.

Zjisténi:

Z celkového mnozstvi schvéalenych dotaci bylo v obdobi 2007-2010
nejvice dotaci schvaleno soukromym vlastnikiim lesa, a to 1032 mil.
K¢, vztazeno k vyméte lesa soukromych vlastnikd, kterd v roce 2010
¢inila 22 % celkové vyméry lesni ptidy CR. Druhd nejvyssi ¢astka do-
tace ve vysi 977 mil. K¢ byla v obdobi 2007-2010 schvélena statnim
lestim, vztazeno k vymére lesa ve vlastnictvi statu, ktera v roce 2010
¢inila 60 % celkové vyméry lesni ptidy CR. Lesiim méstskym a obec-
nim byla v obdobi 2007-2010 schvalena dotace ve vysi 825 mil. K¢,
vztazeno k vymére lesa ve vlastnictvi mést a obci, ktera v roce 2010
¢inila 17 % celkové vyméry lesni pidy CR.

Soucasti evaluace interim bylo zhodnoceni efektivity jednotlivych do-
tacnich titultl v oblasti lesniho hospodatstvi. Jiz u tfi dota¢nich titult
bylo dosazeno cile do konce roku 2010. Jako dotaéni titul s nejvyssi
efektivitou Ize vyhodnotit podopatteni I1.2.4.1 Obnova lesniho poten-
cidlu po kalamitach. Cil u tohoto dota¢niho titulu byl jiz v roce 2010
prekrocen vice nez 10x, nebot s jeho finan¢nimi prostfedky bylo ob-
noveno do roku 2010 celkem 3320 ha lesnich ploch poskozenych roz-
sahlymi vétrnymi kalamitami v letech 2007-2008 a upraveny drobné
vodni toky v délce 23 km. Dotace na obnovu lesnich ploch po kalami-
tach vyuzily, kromé lest cirkevnich, vSechny typy vlastnikii lesa.

Do konce roku 2010 byl jiz splnén cil u dota¢nich titult 6.2 Podpora
biodiverzity a 6.3 Obnova krajinnych struktur, kdy byl pocet planova-
nych projektd (150) v obdobi 2007-2013 splnén vice nez dvojndsob-
né. Nejvétsi zdjem o realizaci projektd v oblasti lesniho hospodarstvi
ve vztahu k ochrané prfirody je ze strany stitnich lestl, nebot obhos-
podatuji nejvice lesni piidy v Ceské republice a disponuji dostatkem
prostredki k pfipravé naro¢ného projektového rizeni a administrace
74dosti o dotace. Vynalozené dotace z Opera¢niho programu Zivotni
uzity efektivné, nebot realizaci projekti dojde ke zvy$eni biodiverzity
v lesich, obnové lesa v imisnich oblastech a na izemi narodnich parka
je zajitovana stabilizace lest a vystavba navstévnické infrastruktury,
véetné informacnich center.

Splnéni cile do konce roku 2013 bude dosazeno u dotacnich titulii
1.1.2.1 Lesnicka technika, I.1.2.3 Lesnickd infrastruktura a 11.2.4.2 Ne-
produktivni investice. Realizovand opatfeni v ramci téchto dota¢nich
tituld 1ze hodnotit jako efektivni, nebot nakupem nové, moderni tech-
niky se zvysil podil pouzivani ekologicky Setrnéjsich technologii pri
obhospodarovani lest, opravami lesni dopravni sité se zlepsily pod-
minky pristupnosti uzemi a odvozu dfeva z lesnich porostil a podpo-
fend opatfeni v ndvs§tévnické infrastrukture lesa prispéla ke zvyseni
rekrea¢ni funkce lesa. U téchto dota¢nich titulti mohou byt stanovené
cile, vzhledem k velkému zajmu zadateli, do konce roku 2013 i pre-
kroceny, ovsem za predpokladu realokace finan¢nich prostredki z do-
ta¢nich tituld, u nichz je zdjem ze strany Zadatelt o dotaci minimalni
a jejichz cile do konce roku 2013 splnény nebudou. Jedna se o dotacni
tituly I.1.2.2 Technické vybaveni provozoven, I1.2.1.1 Prvni zalesnéni
zemédélské pudy, 11.2.2.1 Zachovani hospodaiského souboru lesniho
porostu z predchoziho produkéniho cyklu a I1.2.3.1 Zlep$ovani dru-
hové skladby lesnich porostu.

Poskytovani dotaci z fond&t EU do oblasti lesniho hospodarstvi Ize
celkové hodnotit jako opodstatnéné, nebot naprostd vétsina realizo-
vanych projektl by bez poskytnuté dotace nebyla viibec realizovana,
jak dokladaji vysledky rozhovort s dotdzanymi zadateli o dotaci z fad
ruznych vlastniki lesa a také zavéry oficidlniho prubézného hodnoce-
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ni PRV a OPZP. Realizace projekti také vyrazné prispéla ke zlepseni
funkci lesa. Poznatky z provedené evaluace mohou byt aplikovany pti
tvorbé strategickych dokumentt pro ¢erpani dotaci v nadchézejicim
programovém obdobi EU 2014-2020, jejichZ piiprava byla v CR zaha-
jena v roce 2012. V souvislosti s pfipravou strategickych dokumentt
pro Cerpani dotaci z EU v nésledujicim programovém obdobi Ize for-
mulovat nasledujici doporucent:

- Koncipovat operativni cile dota¢niho titulu tak, aby byla snadno
zjistitelnd mira realizace, tj. napf. plnéni cile v hektarech, km atd.

- U dota¢nich tituld, které v programovém obdobi 2007-2013 vy-
kazuji nizkou miru ¢erpdni zvazit jejich pfitomnost v dal$im pro-
gramovém obdobi, popf. upravit podminky poskytnuti dotace tak,
aby byly pro Zadatele o dotaci piijatelné a méné administrativné
naro¢né. Zejména pro vlastniky lestt malych vymér je slozita ad-
ministrace dotace zna¢né znevyhodnujici faktor. Tato situace by
mohla byt vyfeSena zavedenim systému napt. zjednoduseného
fizeni administrace dotace nebo poradenské ¢innosti, ktera by
drobnym vlastnikim lesa s administraci dotace pomohla. Zéro-
veni se nabizi moznost pfehodnoceni pfedimenzované alokace
tam, kde je nizké ¢erpani dotace a alokovat vét$i mnozstvi financi
tam, kde je pretlak Zadosti o dotaci.

- Vzhledem k vét$imu ¢erpani dotaci v ramci PRV, OSA I - Zlep-
$eni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi zvazit pro dalsi
programové obdobi vyssi alokaci pro tuto osu, nebot i pres vyssi
alokaci OSY II - Zlep$ovani zivotniho prostfedi a krajiny zde ne-
budou prosttedky vycerpany.

- Rozéitit okruh monitorovanych dat, a to zejména pokud se tyka
primérnych nakladd na opatfeni, popt. jednotku v ramci opat-
fen{ (napt. u nakupu lesnické techniky). Zaroven by bylo ucelné
zahrnout do rdmce monitorovanych dat také uroven ¢erpani do-
taci u rliznych typt vlastniki lesa (u soukromych vlastniki vy¢le-
nit zvlast skupinu vlastnika lesa malych vymér z divodu prijeti
vhodnych opatteni pro lepsi administrativni pristupnost dotaci).
V OPZP by bylo telné oddélit monitoring lesnickych opatieni
od opatfeni tykajicich se krajiny a Zivocicht. V rdmci zprav a ana-
lyz resortniho vyznamu by bylo pro ucely srovnatelného a pru-
kazného srovndni efektivnosti hospodareni lesnickych subjekti
vhodné u polozek, které obsahuji poskytnuté finan¢ni prostredky
z dotaci, uvadét jejich hodnoty také po odpoctu téchto prostred-
kii. Nasledné veskera tato data zvefejiiovat v ramci vyro¢nich nebo
pribéznych zprav.

Podékovani:

Clanek byl vypracovan v ramci feseni projekti NAZV QJ1220313 ,,Di-
ferenciace intenzit a postupti hospodareni ve vztahu k zajisténi bio-
diverzity lesa a ekonomické Zivotaschopnosti lesniho hospodarstvi*
a QJ1230330 ,,Stabilizace lesnich ekosystémil vyvaZzenym pomérem
ptirozené a umélé obnovy lesa®
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POSSIBILITIES AND EFFICIENCY ASSESSMENT OF FUNDING FORESTRY FROM THE EU FUNDS

SUMMARY

The sector of forestry is considered as a significant part of the European Union economy. The area of forestry does not have own funding
programme but within the conditions of the Czech Republic is included in funding programmes: Rural Development Programme and the
Operational Programme “Environment”. The aim of the article is so-called interim evaluation, including evaluation of individual grant efficiency
relating to forestry for 2007-2010. Part of the evaluation is comparison of using the resources from EU funds for various types of forest owners.
On the basis of the executed analyses of materials, description of individual grants was carried out. Then the input, output, result and target
indicators were identified. Principal tool employed in forestry is Rural Development Programme, which involves eight grants in total; their
primal aim is the area of forestry development and improvement of forest conditions. The Operational Programme “Environment”, which
includes two grants relating to forestry, is another financial tool. Through their content they are primarily related to the issue of nature and
countryside protection, however, they include also the issues of forestry. Initial point of the evaluation is presented in Tab. 1, where allocation of
individual grants during 2007-2013 is shown. The next step is evaluation of efficiency as to whether and to what extent the targets of individual
grants were fulfilled (within the whole programme period) till the end of 2010, and whether the targets will be accomplished till the end of the
programme period (Tab. 2). The last part of the evaluation is a comparison of approved applications with regard to various forest owners (Tab. 3).
Projects implementation significantly contributed to improvement of forest functions and competitiveness of Czech forestry. Knowledge gained
from the evaluation can be applied when creating strategic documents to gain grants within the coming EU programme period of 2014-2020,
whose preparation started in the Czech Republic in 2012.
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