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ABSTRACT

Illegal logging and the international trade in illegally logged timber are a major problem for many timber-producing countries in the de-

veloping world. It causes environmental damage, costs governments billions of dollars in lost revenue, promotes corruption, and undermines

the rule of law and good governance and funds armed conflict. It retards sustainable development in some of the poorest countries of the

world. Consumer countries contribute to these problems by importing timber and wood products without ensuring that they are legally sourced.

In recent years, however, producer and consumer countries alike have paid increasing attention to illegal logging. This paper summarizes
the situation of the EU’s timber market with an emphasis on illegally harvested timber, and analyzes current legislative measures that may affect

supply and demand of timber and that may influence operators in both the public and private sectors.
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uvoD

Nelegalni tézba a s tim souvisejici obchod znamena, ze dfevo
je tézeno, transportovano, zpracovavano, prodavano nebo naku-
povéno v rozporu s legislativnimi predpisy na narodni urovni
(Brack 2006). Samotny proces tézby muze byt nezakonny, pokud
jsou pouzivany korupéni praktiky k ziskani vstupu do lesa nebo
je dfevo téZeno bez povoleni nebo v chranénych oblastech. Neza-
konnym se mtize stat obchod se dievem v pribéhu transportu,
a to napt. vyhybanim se placeni dani a poplatkli, neuvadénim
spravnych udajt v celnich deklaracich apod.

Je ovSem nutné podotknout, Ze mnoho tézeb, i ptesto, Ze jsou za-
konné, zpusobuje znaéné Skody, a proto nestaéi se zamétit pouze
na samotny puvod dieva, ale na cely fetézec uvadéni dieva na trh
Spolecenstvi.

POPIS PROBLEMATIKY

Do Evropy je nelegalné vytézené diivi importovano ze Ctyt kri-
tickych regionti - z vychodni Evropy a Ruska, Jihovychodni Asie
a Ciny, Latinské Ameriky a Afriky. Celkovy objem nelegalnd
dovazeného dtivi se odhaduje v rozmezi od 26,5 mil. m* do 31 mil. m?,
coz predstavuje asi 16 — 19 % celkového importu. Zhruba polovina
celkového objemu ptichazi na trh EU z vychodni Evropy a Balkanu,
tietina pochazi z Jihovychodni Asie (WWEF 2008).

Tabulka 1 ,,Vyznamné exportérské zemé do Evropy a procento
dovozu“ ukazuje puvod nelegalné vytézeného diivi v Evropé a nej-
vétsi odbératele v rdmei EU-27. Nelegalni tézba dfeva neni pouze
problémem pro zivotni prostfedi (odlestiovani, ztrata biodiverzity,
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zména klimatu). Pfipravuje rovnéz domorodé a mistni obyvatel-
stvo o pracovni mista a zdroje a podporuje korupci a organizovany
zlo¢in (Seneca Creek Associates and Wood Resources International
2004). Vlady tak ztraceji miliardy eur na pfijmech a snizuje se tim
konkurenceschopnost legalni t€zby dieva jak v zemich, které dfevo
dovazeji, tak v téch, které ho vyvazeji.

METODIKA

Hlavnim cilem tohoto piispévku je analyzovat zakladni legisla-
tivni opatfeni EU, ktera ovliviiuji trh diivim a identifikovat poten-
cialni naklady, které mohou z téchto dokumentt vyplynout jak
pro soukromy, tak statni sektor.

V uvodu analyzy je struéné nastinéna situace na trhu s nelegalné
vytézenym diivim v EU s cilem zdUraznit, ze obchod s nezakonné
tézenym diivim je skute¢né dilezitou problematikou.

Dale budou analyzovany soucasné pravni dokumenty Evropské
unie:

*  Ak¢ni plan EU pro vymahatelnost lesniho prava, spravu a obchod
(FLEGT).

Akeni plan EU o vymahatelnosti lesniho prava, spravé a obchodu
(FLEGT) stanovuje proces a balik opatfeni, prostiednictvim kterého
se Evropska komise snazi vyzdvihnout nartstajici problém nele-
galn¢ téZzeného diivi a s tim souvisejiciho obchodu.

* Narizeni Rady EU 2173/2005 z 20. prosince 2005 stanovuji-
ci licenéni schémata FLEGT pro import dfeva do Evropského
spolecenstvi
Natizeni o zavedeni rezimu licenci FLEGT pro dovoz dfeva

do EU vychazi z Ak¢niho planu pro FLEGT. Provadéni rezimu licen-
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Tab. 1.
Vyznamné exportérské zemé do Evropy a procento dovozu
Significant exporter countries to Europe and percent of import

Zemé/Country Import nelegalné t€zeného dieva (m?)/ Druh/Type Odbgratelé v EU-27/
Illegally harvested timber imports (m?) Customers in the EU-27
Rusko 50 % kulatina )
. 43 % Finsko
. 24 % tezivo
10,4 mil. 10 % Némecko
7 % papir
. 9% Estonsko
5 % preklizka
Indonésie 38 % nabytek a ostatni dokoncené vyrobky ze dieva .
. 20 % Nizozemi
. 17 % dievovina )
4,2 mil. 15 % Belgie
16 % parkety i
. 14 % Italie
10 % pteklizka
Cina 52 % nabytek a ostatni dokoncené vyrobky ze dieva 30 % Velka Britanie
3,7 mil. 19 % preklizka 14 % Némecko
13 % papir 8 % Spanglsko
Brazilie 37 % pieklizka Lo
. 19 % Velka Britanie
. 20 % fezivo .
2,8 mil. 14 % Francie
19 % nabytek a ostatni dokoncené vyrobky ze dieva .
13 % Belgie
11 % parkety
Kamerun 81 % fezivo 24 % Italie
645 tis. 10 % kulatina 19 % Spanglsko
5 % dyha 16 % Nizozemi

Zdroj: http://assets.panda.org/downloads/illegal_wood_for_the_european_market july 2008.pdf

ci vyzaduje, aby dovoz pfislusnych dievaiskych vyrobk do Spo-

leCenstvi podléhal systému ovéfovani a kontrol, ktery ma zarucit

zakonnost téchto vyrobkd.

* Nafizeni Komise ¢. 1024/2008 ze 17. fijna 2008 stanovujici detail-
ni opatfeni pro implementaci natizeni Rady ¢. 2173/2005
Provadéci natizeni Komise ma za cil zajistit disledné nakla-

dani s licencemi FLEGT ze strany organu v ¢lenskych statech,

proto je nezbytné stanovit informace, jez maji byt soucasti licence.

Soucasti natizeni je také stanoveni normalizovaného formatu licenci

FLEGT pro usnadnéni jejich uc¢inného ovérovani.

* Novy legislativni navrh natfizeni Evropského parlamentu a Ra-
dy EU stanovujici podminky hospodatskych subjektl, umist'uji-
ci dfevo a vyrobky ze dfeva na trh SpoleCenstvi
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se sta-

novi povinnosti hospodarskych subjektd uvadéjicich na trh dievo

a drevaftské vyrobky, vychazi z Akéniho planu EU pro vymahatelnost

prava, spravu a obchod v lesnictvi (FLEGT) a ma doplnit stavajici

predpisy, které sméfuji ke kontrole uvadéni nelegalné vytézeného
dfeva a vyrobku z ného na trh EU.

VYSLEDKY

Ve vybranych dokumentech budou hodnoceny dopady jak
na statni, tak na soukromy sektor. Na soukromy sektor bude nahli-
zeno z dvojiho pohledu, a to z pohledu vlastnika lesd a obchodnika
diivim. V dalsi ¢asti bude provedena identifikace nakladt. Nasti-
nény budou problematické oblasti, které mohou z legislativnich
opatieni vyplynout.

Akéni plan EU FLEGT

Akeni plan je zaCatkem procesu, ktery klade diraz na vladni
reformy a budovani kapacit, podpofenych ¢innostmi, zaméfenymi
na rozvijejici se multilateralni spolupraci, a dopliikova opatieni,
ktera jsou cilena na poptavkovou stranu a vytvofena s cilem ome-
zit spotfebu nelegalné tézeného diivi v EU.
* Dopady na statni sektor

Vzhledem k tomu, Ze akéni plan méa formu nezavaznych pravnich
dokumentt EU, nebude mit obsah materidlu pfimy dopad na zadné
subjekty na narodni Grovni. Material vyzyva predevsim EK k aktivni
¢innosti v oblasti boje proti nezakonné t€Zb¢. Jsou zde ovsem uvede-
na urcita doporuceni, ktera by, v pfipad¢ jejich implementace a pro-
vadéni, vyrazné usnadnila situaci v boji proti nezakonnym tézbam.
Jedna se o dobrovolné aktivity jak bilateralniho, tak multilateralniho
charakteru mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi.
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V oblasti podpory producentskym zemim je hlavni cil smérovan
na trhy rozvojovych zemi a nové vznikajici trhy, které jsou nejri-
zikovéjsi z hlediska obchodovani s nelegdlné vytézenym diivim.
Zde je duraz kladen na podporu hospodareni mistnim komuni-
tam tak, aby byly aktivné zapojeny do boje proti nezakonné t&zbé
prostiednictvim spoluprace s partnerskymi vladami.

Podpora donorti je pottebna zejména pro Sirokou vladni reformu,
zejména v oblasti justice, armady a policie. Pfima pomoc je nutna
také k vybudovani kapacit pro feSeni novych otazek, kterymi se vlad-
ni agentury musi zabyvat. Jde zejména o sledovani a evidenci proti-
zakonnych postupl v oblasti zivotniho prostiedi, zvySeni povédomi
policie o pravu v zivotnim prostiedi, zabrafiovani korupci apod.

V oblasti obchodu s dfivim je dulezitym prvkem opatfeni,
které by motivovalo dalsi diilezité spottebitele diivi zapojit se do komp-
lexniho rdmce vzajemné spoluprace, coz by eliminovalo objem nele-
galné tézencho diivi vstupujiciho na koncové trhy.

* Dopad na soukromy sektor

Nelegaln¢ tézené diivi je koncentrovano zejména na nové vzni-
kajicich a rozvijejicich se trzich. OvSem mezinarodni poptavka
po diivi poskytuje idedlni podminky pro trh, na kterém nepoctivi
operatofi ziskavaji a obchoduji s nezakonné tézenym diivim. Nejefek-
tivnéjsi cestou k zabranéni takovychto praktik se zda vytvoreni mul-
tilateralniho ramce sdruzujiciho dilezité importéry a exportéry.

Soukromy sektor mize prostiednictvim sité obchodnich vztahd
pozitivné ovlivnit socialni zodpovédnost mistnich komunit za uzi-
vani narodnich ptirodnich zdroji. Vzhledem k povaze dokumentu
nejsou oCekavany zadné ptimé dopady na soukromy sektor, vyj-
ma dobrovolnych aktivit, spojenych s prosazovanim zasad trvale
udrzitelného obhospodatfovani lesu.

Narizeni Rady ¢. 2173/2005 o zavedeni reZimu licenci FLEGT
pro dovoz dieva do EU

Princip schématu licenci je zaloZen na dobrovolnych partner-
skych dohodach s tfetimi zemémi. V dobrovolné dohodé se Spo-
leCenstvi a partnerska zemé& zavazuji spolupracovat na podpoie
akéniho planu FLEGT.

* Dopad na statni sektor

Naftizeni ptimo stanovi, ze dfevaisky vyrobek, na ktery se nafi-
zeni vztahuje a je na nékteré celnici propoustén do volného ob&hu
Spoleéenstvi, musi disponovat licenci stvrzujici, Ze vyrobek byl vy-
roben ze zakonné vytézencho domaciho dieva nebo ze dieva,
které bylo do partnerské zem¢ zdkonné dovezeno v souladu s vnit-
rostatnimi predpisy. Proces propousténi do volného obéhu a dodrzo-
vani pravidel propousténi ma byt sledovano teti stranou.

Pfislusné organy clenskych statd by mély pied propusténim
dodavky, na niz se licence vztahuje, do volného ob&hu ve Spole-
Censtvi ovéfit, zda pro kazdou dodavku existuje platna licence.
Clensky stat musi vymezit kompetence pfisluinych organd, celnich
organu a tfeti strany. Dale musi zabezpecit vzajemnou komunika-
ci mezi nimi. Pfislusny organ musi zabezpecit komunikaci s EK,
ktera je povinna poskytnout nazvy a dal$i dulezité udaje tykajici
se licen¢nich organt uréenych partnerskymi zemémi, ovéiené vzory
razitek a podpisi osvéd¢ujicich, ze licence byla pravoplatné vyda-
na, a vSechny dalsi dilezité informace, které v souvislosti s licen-
cemi obdrzi a které ohlasuji ptipady, kdy je nafizeni porusovano.
Kazdy ¢lensky stat musi také stanovit sankce za nedodrzeni téchto
pravidel.
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* Dopad na soukromy sektor

Soukromy sektor bude v ramci tohoto nafizeni ovlivnén zejmé-
na na stran¢ obchodnikd, resp. importéru dfivi z partnerskych zemi.
Importéti budou muset sledovat vyvoj v rdmci podepisovani partner-
skych dohod a v pfipad€, ze maji obchodni vztahy s danou produ-
centskou zemi, budou muset dokladat stanovenou licenci.

Dalsi potencialni dopad na soukromy sektor mohou mit rozsahlé
reformy v oblasti legislativy. Ty mohou zplsobit zmény v obchod-
nich vztazich, v ramci zavadéni kontrol mohou mit dopad na rych-
lost dodavky apod. Pokud ov§em importér obchoduje s partnerskou
stranou dodrzujici piislusnou legislativu, nemély by tyto reformy
zpusobit zadné navyseni nakladu.

Narizeni Komise ¢. 1024/2008, kterym se stanovi podrobna
pravidla provadéni nafizeni Rady ¢. 2173/2008
» Dopad na statni sektor

Dopady na statni sektor jsou stejného charakteru jako u nafi-
zeni ¢. 2173/2005. 1 ptes dulezitou roli celniho organu pii kontro-
lach propousténi dodavky do volného obéhu, nebude mit nafizeni
¢. 2173/2005, ani provadéci natizeni Komise na ¢innost celnich
organu vyrazny dopad. Jde pouze o zatazeni dalsiho vzoru licence
do jiz zavedeného systému kontrol.
» Dopad na soukromy sektor

Dopady na soukromy sektor jsou stejného charakteru jako u na-
fizeni ¢. 2173/2005.

Navrh nafizeni stanovujici podminky hospodaiskym
subjektum, umist’ujicim dievo a vyrobky ze dfeva na trh

Cilem navrhovanych opatfeni je odradit hospodaiské subjekty
od uvadéni dreva a dievaiskych vyrobki na trh Spolecenstvi, pokud
jim nebyla poskytnuta pfiméfend zaruka jejich zakonnosti. Navrh
je zalozen na zasadé nalezité péce (due dilligence). Po hospodai-
skych subjektech se pozaduje, aby uplatiiovaly systém nalezité péce
za ucelem maximalniho snizeni rizika uvadéni nezakonné vytézené-
ho dfeva a vyrobku z tohoto difeva na trh Spolecenstvi.

* Dopady na statni sektor

Kazdy clensky stat musi stanovit kompetentni organ zodpovéd-
ny za implementaci natizeni. Hlavnim ukolem kompetentnich orga-
nu bude sledovat monitorovaci organizace. Obecné bude mit natizeni
ve své stavajici podobé dopad na zvysené personalni naklady a nakla-
dy na technické vybaveni pro potieby komunikace mezi zaintereso-
vanymi skupinami. Zvysi se také administrativni naro¢nost v ptipade,
Ze monitorovaci organizace budou uznavany na narodni Grovni.
Budou-li zakladany zcela nové organizace, tzn. nebude vyuziva-
no stavajicich kapacit, zvysi se také naklady za prondjmy a udrzbu
administrativnich prostor.

* Dopady na soukromy sektor

Hospodatsky subjekt, jak je definovany nafizenim, je osoba,
ktera poprvé umist'uje dievo nebo vyrobky ze dieva na trh EU. Takovy
hospodarsky subjekt musi zabezpecit, aby jim pouzivany systém nalezité
péce splioval vSechny pozadavky, ulozené natfizenim, a tak minimali-
zoval riziko umistovani nelegalné vytézeného dfivi na trh EU. Pokud
hospodarsky subjekt hospodaii v souladu s lesnickou legislativou, napl-
nuje pozadavky navrhu natizeni v soucasném znéni textu.

Pokud nejsou splnény dané pozadavky, musi hospodaisky sub-
jekt pfijmout ndpravna opatfeni. Jednim z takovych opatieni je piijeti
systému nalezité péce, ktery provozuje monitorovaci organizace. Nak-
lady za napravna opatieni nejsou v navrhu nafizeni zmifiovany, ale s nej-
vetsi pravdépodobnosti je bude muset hradit hospodaisky subjekt.
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Tab. 2.
Identifikace potencialnich dodate¢nych nakladu jak pro statni, tak soukromy sektor
Identification of potential additional costs both for public and for private sector

Sektor/Sector Potencialni diivod na zvySeni nakladd/ Polozka nékladti/Cost items Specifikace/Specifications
Potential reason for increased costs

Akeni plan EU FLEGT!
Statni sektor - zapojeni mistnich komunit do aktivniho
boje proti nezakonné t¢zbé dieva
- podpora vladni reformy
- ucast na implementaci dobrovolné - personalni naklady
partnerské dohody

- donorsky dar - personalni naklady na experta, prosazu-

jici princip trvale udrzitelného obhospo-

dafovani lest v dané partnerské zemi

- vyskolovani expertti
- tréninkové programy

- ptimy penézity dar

Vlastnik lesa v EU bez dopadu
Obchodnik bez ptimého dopadu v ptipadeé snizeni trzeb v piipadé obchodovani
obchodovani se ,,spolehlivym™ s ,,nespolehlivym* partnerem, nedo-
partnerem drzujicim prislusnou lesni legislativu

Natizeni Rady EU ¢. 2173/2005, stanovujici licenc¢ni schémata FLEGT a natizeni Komise ¢. 1024/2008,
stanovujici podrobna opatieni pro provadéni ¢. 2173/2005°

Statni sektor ustanoveni piislusného organu personalni naklady expert na sledovani aktualniho déni
v ramci aktivity FLEGT

- efektivni komunikace s Evropskou
komisi, s celnim organem a tieti stranou

naklady na technické vybaveni kompatibilni software na vyménu
informaci mezi v§emi ucastniky
ustanoveni nezavislé treti strany personalni naklady expert na sledovani aktualniho déni
v ramci aktivity FLEGT a efektivni
komunikaci s Evropskou komist,
s celnim organem a tieti stranou

- expert na odbornou kontrolu
propousténého produktu
na trh Spolecenstvi

naklady na technické vybaveni kompatibilni software na vyménu infor-
maci mezi vSemi ucastniky
Vlastnik lesa v EU bez dopadu
Obchodnik zajisténi informovanosti personalni naklady expert na sledovani aktualniho
o novych partnerskych zemich vyvoje v ramei iniciativy FLEGT

Legislativni navrh nafizeni stanovujici podminky hospodaiskym subjektim?

Statni sektor

Vlastnik lesa v EU v piipad¢ dodrzovani platné
legislativy v oblasti lesniho
hospodatstvi bez dopadu

Obchodnik bez piimého dopadu v piipadé
obchodovani se ,,spolehlivym*
partnerem

'Vzhledem k povaze dokumentu jsou zvazovany pouze naklady na dobrovolné aktivity.
2Vzhledem k tomu, Ze dopady na soukromy a statni sektor jsou stejné povahy, tyto dokumenty uvedeny v jedné kolonce.
*Dopady a potencialni naklady jsou zvazovany ke znéni textu k 30. fjnu 2009.
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Monitorovaci organizace je takova organizace, ktera ma ovéfovat
soulad se systémem nalezité péce a ktera ma pfijmout odpovidajici
opatfeni v ptipadé, ze bude objeveno pochybeni u hospodarského
subjektu, a informovat o tom kompetentni organ. Naklady na zfi-
zeni monitorovaci organizace nejsou v soucasném znéni textu zmi-
fovany, budou ziejmé zavislé bud’ na jednotlivci, nebo organizaci,
zda budou zadat o uznani statutu a budou ochotni tyto naklady uhra-
dit. Tak vzniknou dalsi potencialni ndklady hospodaiskému subjektu
v piipadé, kdy bude uzivat systém nalezité péce nékteré z uznanych
monitorovacich organizaci.

Vysledky analyzy jsou ukazany v tabulce 2, kterd predstavuje
potencialni dodate¢né naklady jak pro vefejny, tak pro soukromy
sektor. Zda se, ze nejvétsi nakladovou polozkou jak pro vefejny,
tak soukromy sektor ponesou personalni naklady, zejména naklady
na posileni lidskych zdrojt. Na druhé strané jasné vyplyva, ze ptibu-
de-li lidskych zdroju, pfibude administrativy a tim budou hospodai-
ské subjekty vice zatizeny administrativni naro¢nosti.

DISKUSE A DOPORUCENI

Nezakonné tézby tvoii ¢ast deliktnich jednani v oblasti lesniho
hospodaftstvi. Deliktni jednani jasn€ vyplyva z poruseni pravidel
prava. Rosensaum (2002) identifikuje dva typy poruseni v legislativ-
nim systému, vedouci k deliktnim jednani: poruseni prava a poruseni
jeho samotné realizace. Poruseni prava zahrnuje zejména kolizi exis-
tujicich norem, neodhalené nasili, neodpovidajici sankce nebo pro-
tichudné legislativy. Na druhou stranu poruseni implementace zahr-
nuje napt. slabé vysledky realizace, nespravedlivou aplikaci prava,
nedostatek kapacit pfi prosazovani prava a nedostatecny piehled
narodnich vlad o skute¢né situaci v zemi. Linpsay, MEKOUAR a CHRIS-
TY (2002) také hodnoti nezakonné aktivity v lesnictvi, zejména nele-
galni tézbu plynouci jak z pochybeni pifi prosazovani legislativy,
tak z neadekvatnosti samotné legislativy.

Odpovidajici legislativa musi existovat a musi byt prosazovana.
Co je ,,spravné” pravo s ohledem na lesy? Ackoli n¢ktera v§eobec-
na voditka mohou byt poskytnuta na zakladé odbornych expertiz,
neexistuje na tuto otazku jednoznacna odpovéd. Je ovSem ziejmé,
ze pravo neni ,spravedlivé® zejména z pohledu chudych skupin
ve spole¢nosti, které nejsou schopny se prosadit v procesech legis-
lativnich reforem.

Situace chudych skupin je analyzovana ve zpravé COLCHESTERA
(2006). Colchester namita, ze existujici lesni prava vlastné posko-
zuji chudé¢ a ze vymahatelnost lesniho prava a vladni snahy se ¢asto
prilis zaméfuji na samotné posileni legislativniho systému a nikoliv
na napravu daného systému. Obdobné argumentuje také plan Savcor
Indufor Oy (2005), ktery rozliSuje mezi nelegalni tézbou vychazejici
z chudoby a komer¢ni nezakonnou tézbou. Argumentuje, Ze snahy
v boji proti nelegalnim tézbam vychazejicim z chudoby by se mély,
misto prosazovani prava, zaméfit na uzavieni obrovské mezery
mezi zédkonnou nabidkou a poptavkou, zejména po palivovém diivi,
ktera existuje v mnoha zemich. Neni dostacujici mit pouze ,,spravné*
pravo, ale dilezita je jeho transparentnost. To zahrnuje jak Sirokou
diseminaci prava, tak zabezpecCeni, ze jazyk je srozumitelny vetej-
nosti (Svétova banka 2006).

Hodnoceni roz§itenosti nezakonné tézby a navazujicitho obchodu
s nelegalnim diivim ukazuje na fadu problému, a nehled¢ na defi-
nice a pouzitou metodiku, exaktni ,,roz§ifeni nemize byt uréeno
s uplnou piesnosti. BLaser et al. (2005) a OrriscH et al. (2005) defi-
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nuji problémové oblasti pti provadéni hodnoceni z diivodu samotné
povahy nelegélnich Cinnosti, stejné tak jako chyb a nekompatibili-
ty ve statistickych datech v ptipadech, kdy jsou pouzivany nepfi-
mé metody hodnoceni (srovnavani dat produkce, spotfeby, exportu
a importu). Nicméné uvahy o nelegalnich aktivitich mohou byt pro-
véfovany duslednymi zplsoby pouzivajicich fadu uznavanych
nastroju a metod.

Komplexni hodnoceni odhaduje, Ze nelegalni tézba predstavuje
z celosvétového hlediska 5 az 10 % primyslové produkce dieva.
Jestlize nejrozsahlejsi nelegdlni tézby se déji predevsim v rozvojo-
vych zemich, musi byt rozsah nezakonnych tézeb v téchto oblastech
daleko vétsi (Seneca Creek Associates and Wood Resources Interna-
tional 2004). Svétova banka odhaduje, ze globalni ztraty zptlisobe-
né nelegalnimi t€zbami v rozvojovych zemich presahuji 10 miliard
dolart ro¢né a dal$ich 5 miliard piedstavuji dafiové tiniky na legalné
tézeném dievu (Svétova banka 20006).

Nelegalni tézba je pti¢inou znaénych profiti i ztrat mezi mnohy-
mi hraci jak v oblasti hospodateni v lesich, tak v samotném obchodu
s drivim. Ti, ktefi nejvice profituji zejména z kratkodobého hlediska,
jsou najimani v jednotlivych stadiich procesu od zabezpeceni kon-
trol lesnich zdrojui az po obchodniky. Nezdkonné jednajici obchod-
niky ziskavaji také korupcnimi aktivitami mezi partnery ve statni
spravé, kteti se nasledné brani jakymkoliv zménadm. Koneéni spo-
tiebitelé nejsou shledavani jako skupina, kterd by vyrazné ziskala
z niz§i redukované trzni ceny. I kdyZz cena kone¢ného vyrobku nakla-
dy na zdroj zahrnuje, je podil téchto nakladli v konecné cené rela-
tivné maly.

Kliovymi porazenymi hraéi jsou v procesu nelegalni téz-
by vlady jednotlivych zemi. Ztraty znamenaji piijmy a vynosy,
které by vlada, firmy nebo jednotlivci mohli vyuzit pro urgentni
potieby investic do zdravi, vzdélani, infrastruktury a zlepseni hospo-
dafeni s lesnimi zdroji nebo uspokojit zakladni potieby.

Nelegalni tézba zlstane pro producenty vynosnou, jestlize
naklady nezakonné provadénych procest budou niz§i nez naklady na
produkci legalné tézeného diivi. Naklady nelegalni t€zby by mohly
bytnavyseny posilenim monitoringu, zlepSenim kapacit statnich insti-
tuci tak, aby byli producenti nelegalné tézeného dfeva fadné potres-
tani. Dale je tfeba zvysit odpovidajicim zptisobem sankce. Na druhou
stranu mohou vlady vyvinout snahu o snizeni ndkladi na legalitu dre-
va tim, ze zakonné vytézené dievo vice zatraktivni. Pfipadna opat-
feni na zlepSeni dodrzovani prava je ov§em nutné dikladné vyhod-
notit, aby hospodaiskym subjektim nepfinesla dodatecné naklady
(CoNTRERAS-HERMOSILLA et al. 2007).

Opatfeni proti nelegalnim tézbam by se neméla zamétovat pou-
ze na nabidkovou stranu, nybrz také na stranu poptavky. ZvySe-
né naklady nelegalnich tézeb pro hospodaiské subjekty je jednim
z feSeni; na druhou stranu by méli byt motivovani také spotiebitelé,
aby nakupovali dfivi a produkty z néj pouze z legalnich zdrojt.

Realizace dodate¢nych opatieni nebo nafizeni ptinesou zvyse-
né naklady zejména vladam a sféie statni spravy. OvSem v souvis-
losti s celkovymi ztratami, zejména v rozvojovych zemich, je podil
implementaénich nakladt v procentnim vyjadieni zanedbatelny.
V souvislosti se zjistovanim celkového objemu dodate¢nych reali-
zacnich nakladi se bude jejich vyse odvijet od podminek v jednot-
livych zemich. Novy legislativni navrh, zavadéjici systém nalezité
péce, bude mit ekonomicky dopad na hospodaiské subjekty jak
v zemich EU, tak mimo EU.

Dopadové hodnoceni (2008), ptedlozené Evropskou komisi,
tika, Ze zamé&feni na soulad a posileni pravniho systému neni smé-
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rované na prikladové kontroly dodavek diivi, ale pouze na ovéfeni,
zda hospodarsky subjekt zavedl efektivni systém zabezpeceni toho,
aby byl na trh uvadén produkt vyrobeny z legalnich zdroju. Regula-
torni néklady jsou proto v EU odhadnuty na 1 milion EUR. Naklady
jsou odhadnuty bez jakéhokoliv zafazeni a klasifikace, proto celko-
vy objem bude piekro¢en z divodu personalnich nakladu a naklada
na technické vybaveni.

Dalsi potencialni dodate¢né naklady hrozi soukromému sek-
toru v pfipad¢, Ze nebudou uznany soucasné certifikacni systémy.
Hospodatské subjekty v EU budou povinny vynalozit dals$i nakla-
dy k zabezpeceni legality diivi nebo produkti ze dieva. Legislativni
opatfeni by se méla fidit zakladnim principem nezvySovani adminis-
trativni zatéZe a predev$im minimalizovat naklady spojené s realiza-
ci danych opatieni.

Ve statnim sektoru budou ndklady minimalizovany zejména
efektivnim vyuzitim existujicich zdroji. Zakladani novych instituci
by mohlo vést ke zvySeni byrokracie a mateni subjektl v soukromém
sektoru. Vse by mélo byt zalozeno na jiz fungujicich, zavedenych
systémech. V pfipad¢, ze vznikne potieba zalozeni nové instituce,
je dulezité zvazit vazby mezi jednotlivymi nafizenimi a vicetucelo-
vym vyuzitim organizaci.

ZAVER

Vymahatelnost lesniho prava a otazky spravy nejsou novou
problematikou a nikdy nebudou zcela nebo permanentné eliminova-
ny. V poslednich letech ov§em rozvojové zemé a spolecnost celosve-
tové uznava pfirozenost a vyznamnost deliktniho jednani v oblasti
lesniho hospodafstvi a nikdy zde neexistoval tak silny konsenzus
o potfebe aktivit a spoluprace v boji proti nelegalnim tézbam dreva.

Pres skutecnost, ze existuje vice informaci a lepSich znalosti,
je jasné, ze pro dosazeni potiebnych kontrol nelegalnich tézeb dieva
bude nutné vynalozit zna¢né finanéni prostfedky - v jaké vysi pro-
zatim nikdo nebyl schopen odhadnout. Finan¢ni objem bude navy-
Sen nejen potiebou investic do zlepseni zdroju pro lepsi hospodateni
v lesich, socidlni rozvoj a restrukturalizaci primyslu, ale také
pro zlepSeni souladu s pravnimi systémy a legislativou lesniho hos-
podafstvi. OvSem podstatna ¢astka zdroji bude potieba zejména
pro posileni kapacit v oblasti expertné sofistikované vymahatelnosti
lesniho prava.

Vhodné nastavené sankce a penale, efektivni vymahatelnost
a spravedlivy pravni systém jsou vyznamnym elementem, vedoucim
ke kontrole nezakonné provadénych tézeb. Vymahatelnost lesniho
prava a sprava by nemély branit nastavenym smérim rozvoje les-
nickych strategii.

Poznamka:

Zpracovano s ptispénim projektu NAZV ¢. QH 7129 ,,Hodnotici
systém socialn¢ ekonomické vyznamnosti funkci lesa véetné kritérii
a indikatortt multifunkéniho obhospodatovani lesta.
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ILLEGAL LOGGING AND THE EU LEGAL INSTRUMENTS INFLUENCING THE TIMBER MARKET

SUMMARY

The situation of the timber market is influenced by many factors, but one of the main factors affecting the price of timber is illegal
logging and related trade. Illegal logging is a pervasive problem of major international concern, as it leads to deforestation, one of the main
causes for climate change. Illegal logging for international markets is often a form of organized crime. Like other criminal activities it takes
place covertly. This is why no one can calculate the quantity of wood of illegal origin in international trade with exact certainty.

The European Union has been fighting against illegal logging for a long time and currently the fight is being intensified with the adop-
tion of legislative measures intended to suppress illegal activities. While traceability systems to reduce illegal timber imports are already
in place by some of the major forest industry companies in Europe, e. g. in Finland, additional legislation at EU level is urgently required
to ensure that only wood and paper products from legal sources are traded — with an obligation to provide proof for processors as well
as traders. This is the only way to exclude illegal timber sources with processing and import through transit countries and to stop commercial
illegal logging in EU Member States.

The paper summarizes the situation of the EU’s timber market with an emphasis on illegally harvested timber, and analyzes current
legislative measures that may affect the supply and demand of timber and that may influence operators in both the public and private
sectors.

The main aim of the paper is to analyze basic EU legislative measures influencing the timber market and to identify potential costs
for both the private and public sectors that may arise from them.

In the introduction to the analysis the situation of the illegally harvested timber market in the EU will be concisely outlined, with the goal
of emphasising that trade in illegally harvested timber is truly an important problem.
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