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ABSTRACT

Territorial budget expenditures are an important part of the environmental financial system. These kinds of public expenditures are a data

source for assessments and analyses. The protection of biodiversity and landscape is a substantial part of environmental expenditures and com-

prises expenditures on the general social function of forests. Expenditures on the general social function of forests have been increasing over

the long term. This development conforms to the principle of subsidiarity and is in the best interest of municipalities to support these kinds

of measures in forestry.
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uvoD

Vydaje z vefejnych rozpocti jsou dilezitym podkladem pro roz-
hodovani na riznych stupnich fizeni a zdrojem dat pro ex post analy-
zy arozbory. O vydajich vefejnych rozpocti je na jedné strané znamo,
ze z ruznych divodi dlouhodobé rostou (MUSGRAVE-MUSGRA-
VEOVA 1994). Zaroveti dochazi k diferenciaci riiznych druhti vydaju,
jejichz vyse se odviji zejména od ptijaté statni politiky v dané
oblasti. Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi zasluhu-
ji pozornost nejen s ohledem na jejich (absolutni nebo relativni)
vys$i, ale i na jejich strukturu.

Zaméfeni vydaji tzemnich rozpocti je dulezité i z pohledu
sledovani realizace politiky zivotniho prostedi a lesnické politiky
na nejniz§i urovni a zaroven posouzeni urovné vydaji do oblasti,
které maji celospolecensky ptinos a jejichz podporu nelze vzdy oce-
kavat ze strany soukromych vlastniki lesa.

Z pohledu realizace dlouhodobych strategii (Statni politiky
Zivotniho prostiedi CR a Narodniho lesnického programu pro obdo-
bi do roku 2013) je pfinosné sledovat na urovni izemnich rozpoctd,
na co a v jaké vysi jsou orientovany vydaje mést, obci, dobrovolnych
svazku obci a kraji v oblasti ochrany biodiverzity a krajiny a zamé&fit
se vedle udajt ve fyzickych jednotkach také na ekonomické para-
metry vyvoje lesniho hospodarstvi. Ze soucasnych strategii vyply-
va v oblasti biodiverzity zaméfeni zejména na posileni ekologické
stability a posileni polyfunkéniho poslani lest.

Problémy spojené s efektivnosti vydaji z vefejnych rozpoctii sou-
viseji predev§im s jejich Gcinnosti. U&innost Ize jednoznaéné klad-
né hodnotit pfi porovnani piinosu vefejného sektoru a soukromého
sektoru. Od vetejného sektoru se ofekava, ze pii svych rozhod-
nutich o alokaci vydajii zohledni pfinosy pro celou spole¢nost
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(v€etné prinost, které nejsou vyjadfeny v penéznich jednotkach)
a zejména zvazi existenci negativnich i pozitivnich externalit,
které jsou v podstatné mife soukromym sektorem opomijeny.
To vsak piedpoklada na druhé strané dukladnou kontrolu pii nakla-
dani s vefejnymi prostiedky a provadéni ekonomickych analyz
efektivnosti, coz je ¢asto opomijeno a stava se to jednou z piicin
neefektivnosti.

METODICKA VYCHODI§KA
VE SLEDOVANi VYDAJU

Informace souvisejici s lesnim hospodafstvim jsou sledova-
ny zejména prostiednictvim statistického vykazu Les (Mze)1-01.
Pro lesy obhospodatfované obcemi a mésty lze vyuzit pro posou-
zeni ekonomickych souvislosti polozky naklady lesnické ¢innosti,
ale bohuzel zde neni podrobnéjsi vécné Clenéni a nelze napfi-
klad zjistit, co je prioritou pfi hospodafeni v téchto lesich (tab. 1),
ani jaky je podil nédkladi souvisejici s ochranou biodiverzity.
Navic neni zfetelnd vyvojova tendence v daném obdobi. V §ir§im
kontextu lze konstatovat, ze naklady a trzby vyznamné ovliviiuje
politika jednotlivych zastupitelstev obci (Vikanova 2007).

VEtsi moznosti dava cElenéni vefejnych vydaji. Vydaje ve-
fejnych rozpocti je mozné systematicky sledovat, s ohledem
na schvaleni jednotné metodiky pro vefejné rozpocty, od roku 1997
podle tehdy pfijaté koncepce rozpoctové skladby. Koncepce roz-
poctové skladby vychazi z nasledujicich zasad (KiN$T, PAROUBEK
2006):
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Tab. 1.
Naklady lesnické ¢innosti v lesich mést a obei v mil. K¢
Forestry costs of municipalities and cities in mil. CZK

Naklady lesnické ¢innosti v lesich mést a obei v mil. K&/Forestry costs of municipalities and cities in mil. CZK

Rok/Year
Naklady/Costs

2001 2002
1082 -

2003
2309

2004
3307

2005
2233

2006
2574

2007
3307

2008
3134

Zdroj: Les(Mze)1-01(internetové stranky Ministerstva zemédélstvi)

e vztahuje se na hlavni ¢asti soustavy vefejnych rozpocti a jejich
penézni operace,

e je postavena na principu penéznich pohybu,

e umoznuje kumulovat operace za jednotlivé vefejné rozpolty
do vyssich agregaci a pomoci tzv. konsolidace vylu¢uje moznost
dvojiho nacitani jedné operace,

e kritériem zatfidéni penézni operace je predevsim jejich druhova
podstata,

e druhy kriterialni pohled na operace vetejnych rozpocti pied-
stavuje odvétvové (funkéni) tfidéni, které je nezavislé na dru-
hovém,

e uvedend dvé hlediska jsou doplnéna moznosti tfidéni podle
odpovédnosti za spravu rozpoctovych prostiedka.

V této souvislosti je tieba si uvédomit, ze komunalni investice
na ochranu zivotniho prostfedi jsou financovany z rtiznych financ-
nich zdrojt, coz na jedné strané umoziuje realizovat fadu naroénych
zamerti v komunalni sféfe, na druhé strané je financovani narocné
na koordinaci finan¢nich zdroji, které jsou charakteristické riznymi
piistupy (podminkami) k poskytnuti finan¢nich prostredk.

Sledujeme-li na Grovni Gzemnich rozpoctii oblast biodiverzi-
ty, tyka se to pododdilu 103 Lesni hospodatstvi, 233 Vodni toky
a vodohospodaiska dila a 374 Ochrana biodiverzity a krajiny.
V ramci sledovéni vydaji na ochranu zivotniho prosttedi bylo poci-
naje rokem 1997 rozhodnuto, prostiednictvim metodiky stanovené
Ministerstvem zivotniho prostfedi, ze vydaje na ochranu biodi-
verzity a krajiny se budou skladat z paragraft

1037 Celospolecenské funkce lest

2334 Revitalizace fi¢nich systémt

3741 Ochrana druht a stanovist’

3742 Chranéné Casti ptirody

3743 Rekultivace pudy v dusledku téZeb a dilnich ¢innosti apod.
3744 Protierozni, protilavinova, protipozarni ochrana

3745 Péce o vzhled obci a vetejnou zelent

3749 Ostatni ¢innosti.

Paragraf 1037 Celospolecenské funkce lesi byl zatazen pro tce-
ly vydaji na ochranu zivotniho prostfedi do pododdilu 374 Ochra-
na pifrody a krajiny. Zahrnuje podporu mimoprodukénich funkei
lesa majicich celospolecensky vyznam, jako napf. prace leso-tech-
nickych melioraci a hrazeni bystfin, vystavba a udrzba lesnich cest,

svaznic, chodnikd, v lesich se zvlastnim reZzimem hospodate-
ni, protierozni a protilavinova opatieni, ochrana a zvelebova-
ni chovi ohrozenych druhti zvifat, protipozarni ochrana lesu,
mimofadna opatfeni pfi pfemnozeni hmyzich $kidct a chorob,
ostatni prace celospole¢enského vyznamu, lesni straz.
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Graf 1.

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi z izemnich rozpoc¢ti celkem,
z toho na ochranu biodiverzity a krajiny v mld. K¢&

Environmental expenditures of the territorial budgets from that bio-
diversity and landscape protection in bn. CZK

Zdroj: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi CR

STRUKTURA VYDAJU NA OCHRANU
PRIRODY A KRAJINY

Z hlediska dlouhodobého vyvoje je ve statech s rozvinutou
trzni ekonomikou zfejma tendence v orientaci nastroji k ochrané
zivotniho prostfedi do oblasti vefejnych financi'. Jedna se pfitom
jak o ¢ast ptijmovou (ekologické dané, danové tlevy), tak i o ¢ast
vydajovou, tj. vydaje na podporu akei (¢innosti) k ochrané Zivot-

'Naptiklad Konference Green Tax Reforms in Europe, Pafiz, 10. - 11. fijna 2000.
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Zdroj: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi CR

niho prostiedi. Na podrobné struktufe vetejnych vydaji je zfej-
ma slozitost vefejnych financi odehravajicich se ve specifickych
finan¢nich vztazich mezi vefejnou spravou a ostatnimi subjekty
(HamERNiKOVA 1999). Orientace environmentalni ekonomie na ve-
fejné finance logicky vyplyva z prolinani slozitych problému
spojenych s ochranou Zzivotniho prostfedi v§emi odvétvimi i sek-
tory, z ¢ehoz je zfejmé, ze spolenym jmenovatelem dotcenych
subjektl jsou vetejné finance (HAJEK 2003). Lze z toho odvodit,
ze vydaje z vefejnych rozpoCti jsou jednim z dilezitych nast-
roju politiky zivotniho prostiedi.

Nejdulezitéjsi z hlediska objemu vydaji i mnozstvi realizova-
nych konkrétnich opatfeni jsou v Ceské republice tizemni rozpodty.
Porovname-li vysi vydaji na ochranu zivotniho prostedi s jiny-
mi oblastmi financovanymi na této urovni, vydava se z Gizemnich
rozpodtu vice finanénich prostiedkt na $kolstvi a dopravu a nao-
pak méné na zdravotnictvi a kulturu. Na zaklad¢ tohoto porovnani
se da konstatovat, ze vydaje na ochranu Zzivotniho prostiedi
z uzemnich rozpoc¢tli jsou co do vySe (oproti ostatnim oblastem)
pramérné. Nejsou tedy z tohoto pohledu prioritou, nicméné nejsou
ani na pokraji zdjmu obci.

Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi mést a obci maji dlouho-
dobé rostouci tendenci a za poslednich 10 let se téméf zdvojnasobi-
ly. Je to v disledku environmentalnich zdkonti (zdkon o odpadech),
ale také z divodu odpovédného piistupu v obcich a regionech
k otazkam souvisejicim s ochranou zivotniho prostiedi.

Vydaje na ochranu biodiverzity a krajiny stoupaji obdobné
jako celkové vydaje na ochranu zivotniho prostiedi a dlouhodobé
predstavuji cca 26 % z celkovych vydaji. Tyto vydaje jsou na dru-
hém misté (po odpadovém hospodaistvi) z hlediska vyse a dlouho-
dobého meziro¢niho ristu. Na rozdil od odpadového hospodatstvi
se zde projevuje zdjem o zlepSovani zivotniho prostiedi.
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Z grafu 2 je zfejmé, do jakych oblasti sméfovaly vydaje uzem-
nich rozpoétd na ochranu biodiverzity a krajiny v roce 2008.
Nejveétsi podil (79 %) predstavuji vydaje na péci o vzhled obci a pre-
devs§im vefejnou zelenl. Jedna se tedy o typickou regionalni prio-
ritu, ktera je plné v kompetenci obci. Projevuje se zde vzrustajici
zajem o financovani této oblasti. Konkrétné se jedna z velké cas-
ti o sekani travnikti a rust vydaji mj. odrazi naptiklad rist cen
pohonnych hmot. Rostouci tendenci vydaji také podporuje ,,Pro-
gram pro vitéze ocenéni Zelena stuha a Zelena stuha CR - péle
o zeleni a zivotni prostfedi”. Cilem tohoto programu je poskytnu-
ti finanéniho ocenéni vitézim krajskych kol soutéze Vesnice roku
a vitézi celostatniho kola soutéze Zelena stuha na zlepSovani
zivotniho prostfedi v intravilanech obci. Zakladni podminkou je,
aby navrzena opatieni byla provadéna v souladu s danym ven-
kovskym prostfedim a opatieni vedla ke zlepSeni celkového sta-
vu vefejnych prostranstvi, pfirodnich prvku a zelené v obci tak,
aby byl zachovan, ¢i obnoven celkovy raz venkova.

Druhym nejvétsim vydajovym titulem je ochrana druhti a sta-
novist' (12 %). Meziro¢né dochazi pouze k mirnému nartistu téch-
to vydaji, coz svéd¢i o udrzovani soucasného stavu ochrany zivotni-
ho prostiedi v regionech.

Celospolecenské funkce lest jsou na tfetim misté z hlediska
vyse vydaju a ptedstavuji 3 % z vydaji izemnich rozpoctd na ochra-
nu biodiverzity a krajiny. Lze konstatovat, ze podil téchto vydaju
je vyznamny a navic dochazi k pomérné velkému nartistu za pos-
lednich 10 let (graf 3), i kdyz na pocatku tohoto obdobi doslo
k velkym meziroénim vykyvim, jejichz pfi¢ina nebyla zpétné
identifikovana. Pomérné maly podil vydaji na celospolecenské
funkce lest vyplyva predev$im z vlastnickych vztaht, nebot” obce,
piip. kraje jsou vlastniky 16,8 % lesti v Ceské republice. Nartist
vydaji mohl byt caste¢né ovlivnén neinvestiénimi podporami
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Vydaje izemnich rozpoctti na celospolecenské funkce lest v mil. K¢
Expenditures of the social functions of forests in mil. CZK

Zdroj: Statistickd rocenka Zivomiho prostiedi CR

z Programu rozvoje venkova CR a Opera¢niho programu Zivotni
prosttedi (Dupik 2007). Vydaje na celospolecenské funkce lest
jsou vyhradné neinvesti¢niho charakteru (tfida 5 — bézné vydaje),
pfevazné se jedna o opravy a udrzovani.

Pro uplnost 1ze dodat, Ze investi¢ni prostfedky jsou v obcich
uréeny predev$im na rozvoj technické a obcanské vybavenosti
(Cistirny odpadnich vod a kanalizace, modernizace $kol a nemoc-
nic). Podle zahrani¢nich zkuSenosti by mél byt podil investi¢nich
vydaji na celkovych vydajich cca 20 %. Maloktera obec vSak
tuto vysi investic splituje. Celkové ma tento podil klesajici tendenci.

Vydaje na celospolecenské funkce lesd maji dlouhodobé vzrusta-
jici tendenci (graf 3). Svédei to o zajmu o tento druh sluzeb ze strany
obci. Na druhou stranu dochézi k poklesu vydaju ze statniho rozpoctu,
kde se projevuje jak pokles transakei, tak celkovy zdjem feSit
tuto problematiku z centralni Groveti, coz odpovida principu subsi-
diarity.

ZAMERENI VYDAJU Z VEREJNYCH ROZPOCTU
NA OBLAST BIODIVERZITY

Udaje o vydajich z tzemnich rozpo&ti na ochranu biodiverzi-
ty a celospoledenské funkce lesa jsou soucasti informaci potieb-
nych pfi zaji§tovani biodiverzity na regionalni urovni. Vysi vydaji
z vefejnych rozpoctl l1ze povazovat za jeden z indikatord zavade-
nych pro monitoring biodiverzity (Bacnort 2008). Udaje o vydajich
jsou bézné dostupné v tadé statl a lze je proto porovnavat. Na dru-
hé stran¢ konkrétni struktura téchto vydaji je specificka pro kazdy
stat a vyplyva z vnitinich potfeb sledovani cili politiky zivotniho
prostiedi. Vydaje jsou i indikatorem, odrazejicim hodnotu pftislus-
nych ekosystémovych sluzeb.

Na arovni obci 1ze nalézt specifické znalosti a tradice v oblas-
ti ochrany Zzivotniho prostiedi, uzitené pro ochranu biodiverzity.
Znalosti ptirodnich procest a tradi¢ni praxe ve vztahu k uziti konk-

rétniho pozemku jsou velmi piinosné. Tyto hodnotné znalosti
mohou byt kombinovany s modernimi védeckymi metodami a mo-
hou formovat zédklady spolec¢né prace a monitoringu (OECD 2008).

Pro uspésnost politiky zivotniho prostfedi v oblasti biodiverzi-
ty je dulezita uzka provazanost s vefejnymi rozpodty. Jeji realizace
je prubézné korigovana systémem nastroju, kde jednu z rozhodu-
jicich roli sehravaji finan¢ni podpory. 1 kdyz v analyzach zpuso-
bu financovani opatfeni k ochrané Zzivotniho prostfedi narazime
na pomérné slozity systém, resp. na kofinancovani z rdznych
finan¢nich zdroji, lze pomérné piesné urcit pravidla, podle kterych
jsou pouzivany prostiedky z jednotlivych vefejnych rozpoctu.

V této souvislosti je tieba pfipomenout i otazku decentralizace
finanénich zdrojti (HAiek 2003), nebot’ pfi snaze o maximalni cen-
tralizaci vefejnych rozpocti dochazi k neefektivnosti pfi alokaci
finan¢nich zdrojt. S pfihlédnutim k obecnému principu subsidiarity
(ndlezejictho mezi zadkladni principy politiky zivotniho prostiedi)
je potfebné fesit problémy ochrany zivotniho prostiedi v misté
vzniku, tzn. z pfevazné Casti v konkrétnich lokalitach. Tomu odpo-
vida i dosavadni tendence vydaji na celospolecenské funkce lesa
(graf 3). Uvazime-li, ze z obecného pohledu napfiklad transfery
z centralnich zdrojii do mistnich rozpocti dosahuji 60 % a podil
vydaji z mistnich rozpo¢ti na celkovych vydajich z vefejnych
rozpocti na ochranu zivotniho prostfedi 81 %, mohl by byt stuperi
decentralizace dostacujici. Je proto na zvazeni, do jaké miry je ucel-
né finanéni prostiedky déle decentralizovat a ponechat rozhodovani
v regionech .

ZAVER

Vydaje uzemnich rozpoctl jsou dulezitou soucédsti systému
financovani ochrany zivotniho prostiedi, jednim z indikatord a zdro-
jem dat k ex post analyzam. Ze struktury téchto vydaji vyplyva,
ze vyznamny podil je vynakladan na ochranu biodiverzity a krajiny.
Celospolecenské funkce lesa jsou soudasti téchto vetejnych vydaju
a na urovni uzemnich rozpocti dochazi dlouhodobé k jejich nartstu.
Odpovida to jak principu subsidiarity, tak zajmu vefejného sektoru
podpofit odpovidajici opatfeni v lesnim hospodafstvi.

Rostouci vydaje na ochranu biodiverzity a krajiny z uzem-
nich rozpoc¢td svédei o dlouhodobém zajmu na vytvareni zdravych
zivotnich podminek v regionech. Potvrzuji napliovani této dilezité
ulohy, kterou nelze ocekavat z centralni Grovné. Zaroven to svédéi
o vhodném nastaveni legislativnich pravidel a struktufe uzemnich
rozpoCtl. Vydaje na podporu celospolecenskych funkei lest Ize
povazovat za dilezitou a dynamickou soucast vydaji na ochra-
nu biodiverzity a krajiny. Podpora celospolecenskych funkci lesa
je dulezitd prave ze strany vefejnych rozpodti, nebot’ se jedna vesmés
o pozitivni externality nepenézni hodnoty, které v§ak maji vyznamny
celospolecensky piinos.

Poznimka:

Piispévek byl zpracovan s podporou projektu NAZV ¢. QH 71296
»Systém hodnoceni spolecenské socialné-ekonomické vyznam-
nosti funkei lest véetné kritérii a indikatort polyfunkéniho obhos-
podatovani lest‘.
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THE STRUCTURE OF TERRITORIAL BUDGETS ON BIODIVERSITY AND FORESTRY IN THE CZECH REPUBLIC

SUMMARY

Tracking of territorial budgets is important if we want to analyze the fruitfulness of environmental and forestry policy and to evaluate the
level of expenditures on social benefits at the lowest level. The structure of public expenditures yields greater information than if we make
analyses only on statistical data. The Czech Republic has used the detailed structure of the public budget since 1997. Paragraph 1037 - Gen-
eral social function of forests was included into subsection 374 — Protection of biodiversity and landscape.

Environmental expenditures of municipalities are increasing and have doubled in the past years. Biodiversity and landscape protection
expenditures are increasing too and equal 26 % of total environmental expenditures. General social function of forests is a substantial part
of biodiversity and landscape protection expenditures and is increasing at the municipality level. This growth is supported in various ways
including financial support. Expenditures were used only for non-investment purposes. This growth shows evidence of the interest munici-
palities have in the social function of forests.

At the municipality level it is possible to find specific knowledge and traditions within the framework of the environment and biodiversity.
Information about the natural processes and the practical use of a particular piece of land is very beneficial. Close cohesion with public budg-
ets is very important to the fruitfulness of environmental policy. Expenditures of territorial budgets are an important part of the environmental
financial system. This kind of public expenditure is a data source for assessments and analyses.
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