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ABSTRACT

This article addresses a significantly above-average accident rate in forestry of the Czech Republic, particularly in logging and felling operations.
Its aim is to analyze the factors contributing to this high rate, and, at the same time, to compare it with the national industrial average. This study,
however, is not just an analysis of the accident rates but also an investigation why the rate is that high in the forest industry and what can be done
to reduce it. In the first part, the quantitative approach was used to compare the data related to injuries in forestry and those from industry as
a whole in the country. In the second part, the qualitative approach was used, interviewing inspectors responsible for health and safety in the
forest industry. Considering the present situation, this contribution is a unique study in the Czech Republic that could lay the foundation of
further investigation here, as it has been done lately in some foreign countries.
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Urazovost v lesnim hospodafstvi, piedevéim v téZbé dieva, pa-
tif v Ceské republice (CR) v rdmci véech pracovnich ¢innosti mezi
nejvyssi. Tato skutecnost je dana nejen vlastnim charakterem prace,
ale i zptsobem evidence trazii a celou fadou déle uvedenych fakto-
ri. Ze spolecenského hlediska jde o neustalou snahu omezit urazo-
vost pfi vykonu povoldni na minimum. Vysledky tohoto usili zavisi
na moznosti statnich organi nejen vysetfit kazdy jednotlivy uraz, ale
i na informa¢nim systému v oblasti evidence trazi. Zna¢nou roli zde
hraje celkova spole¢enskd atmosféra, historicky vyvoj trazovosti a jeji
sledovanosti. Svoji tlohu ma i prevence, jejimz zdkladnim tkolem je
snaha predchazet vzniku trazi.

Dalsim, velmi vyznamnym vlivem, je za¢lenéni CR do Evropské unie,
a tim i povinnost statu vice dbat na bezpecnost prace, kterd je soucasti
evropského programu zaméstnanosti (DIRECTIVE 89/391). V této sou-
vislosti vstoupila 1. ledna 2012 v platnost fada pravnich predpisu, kte-
ré se tykaji vykonu kontrol a ukladani sankci organem inspekce prace
(zdkon ¢. 73/2011 Sb.; zdkon ¢.350/2011Sb.; zdkon ¢&. 367/2011 Sb.).

Problémem v CR je, Ze socialné a ekonomicky velmi ddlezitd proble-
matika Urazovosti je z védecko-vyzkumného hlediska zna¢né pod-
cenéna. Odborné a zejména védecké prace analyzujici pric¢iny pra-
covnich tUrazi v lesnim hospodatstvi CR neexistuji, zatimco v jinych
vyspélych zemich je bezpec¢nost prace a zejména zkoumani pri¢in
urazll v téZebni ¢innosti v lese Casto soucasti védecko-vyzkumnych
aktivit. Problematikou tdrazt a bezpecnosti prace v uzkém i nejsir-
$im slova smyslu se v zahrani¢i zabyva fada odbornika publikujicich
ve védeckych periodikdch (Ts1oras et al. 2014; AssuNGA0, CAMARA
2011; LINDQVIST, NiLssON 2011; URIONABARRENETXEA et al. 2010;
SiLvA et al. 2010; LINDROOS et al. 2010; O°NEAL et al. 2007; ROBERTS
et al. 2005; WILHELMSON, NEELY 2004; YOSHIMURA, ACAR 2004; BELL
2002). Vzhledem k chronické absenci dosavadniho védeckého zkou-
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mani Grazovosti a bezpe¢nosti prace v lesnim hospodaistvi CR mé
predlozeny prispévek charakter pivodni $irsi analyzy a originalniho
zékladu dané problematiky.

Cilem pfispévku je prezentovat vstupni analyzu vybranych faktori
a posoudit miru trazovosti v lesnim hospodarstvi v souvislosti s celo-
republikovym primérem. Nejde vsak o pouhé posouzeni miry urazo-
vosti, ale predevsim o zjiSténi pricin, které ve svych disledcich vedou
k traztim a ke zhorSovani pracovnich podminek zaméstnanct a osob
samostatné vydélecné ¢innych.

MATERIAL A METODIKA

Pro zjistovani stavu a pri¢in drazovosti v lesnim hospodatstvi bylo
pouzito nékolik postupd. V prvé fadé byla analyzovana zékladni
situace. V této uvodni ¢asti byla vyuzita metoda obsahové analyzy
jednotlivych dokument, které odrazeji stav drazovosti v lesnictvi
a pti tézbé dreva (podle CZ-NACE, kod 02 Lesnictvi a tézba dfeva
- dale jen lesnictvi) ve vztahu k evidenci tirazéi v CR a k dal$im doku-
mentiim v ramci celorepublikové evidence prace. Uelem ptispévku
v$ak neni pouze porovnani ¢asovych rad a zjisténi oblasti pracovnich
¢innosti, ve kterych dochazi k draztim, ale zjisténi a analyza hlav-
nich pticin raza v lesnictvi zejména pri téZbé dreva, a to s dirazem
na smrtelné pracovni urazy. Jde o slozitou problematiku, a proto vol-
ba metodiky zji$tujici pfi¢iny draza byla zna¢né naro¢nd. Ze dvou
metod, které prichazely v Gvahu, a to dotaznik a interview, byla zvo-
lena metoda interview. Divodem byla vétsi gnozeologicka hodnota
metody interview pro danou problematiku. Nevyhodou dotaznikové
metody je jeji ur¢ita nepruznost vzhledem k riznym situacim, které
mohou nastat a jezZ nelze predvidat. Dal$i nevyhodou je jeji extenziv-
ni charakter, coz znamena, Ze nelze jit pfili§ do hloubky zkoumané
problematiky. Zjistovani pfi¢in urazt naopak vyZaduje intenzivni
zkoumani latentnich vztahd, které k draztim vedou. Tomu odpo-
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ruje v pripadé dotaznikové metody i anonymita tazatele. Interview
neboli rozhovor se z tohoto hlediska jevi jako mnohem vhodnéjsi
metoda, i kdyz i ona trpi uréitou mirou nepfesnosti, predevsim v pri-
padé pouziti nestandardizovaného rozhovoru. Vzhledem k tomu, ze
rozhovory probihaly se specialisty v daném oboru, lze tuto nevyhodu
do zna¢né miry pominout. Rozhovory mély sice nestandardizovany
charakter, av§ak probihaly s pevné stanovenou strukturou. Byl zvolen
kompromis mezi standardizovanou a nestandardizovanou formou,
kterd je v odborné praxi nazyvana polostandardizovanym rozhovo-
rem. Zakladem byla vysokd mira intenzity a flexibility pfi respekto-
vani vécného zdméru zkoumaného problému. Celkem bylo osloveno
10 odbornikil z oblasti sledovani, zpracovavani a vyzkumu urazi
v lesnictvi. Setfeni se podrobili inspektoti bezpenosti prace, bez-
pec¢nostni technici a odbornici z vyzkumné oblasti. Podminkou bylo
zachovani anonymity respondentd, jako zékladniho predpokladu
zjisténi skute¢nych pri¢in drazi a problému s jejich evidenci, vcet-
né smrtelnych drazi. Rozhovor byl vidy veden intenzivnim zptiso-
bem tak, aby pronikl k samé podstaté pri¢in a nezabyval se pouhym
vy¢tem pracovnich ¢innosti a tkont, pti kterych k pracovnim tdra-
zim dochdzi. Dal$im krokem bylo vyhodnoceni obsahové analyzy
dokumentt a rozhovori a jejich interpretace. Vysledky lze pokladat
za relevantni vzhledem k tomu, Ze ve vSech pripadech $lo o mini-
malni miru variace mezi nazory jednotlivych respondentii na pfi-
¢iny urazovosti ve vztahu ke statistickym udajiim. Uvedené statis-
tické tidaje vychdzeji ze statistiky pracovni neschopnosti pro nemoc
a uraz, kterd byla az do roku 2011 zajiStovana a sledovéna statnim
statistickym vykazem ,Nem Ur 1-02% jehoZ vysledky byly doplnény
tidaji z administrativniho zdroje informaéniho systému Ceské spravy
socialniho zabezpeceni.

VYSLEDKY

Zakladnim vychodiskem pro zkouméni problematiky trazu v lesnic-
tvi (jak je uvadéna ve vykazech Ceského statistického ufadu - CSU)
jsou statistické idaje CSU doplnény dalsimi udaji ze Statniho tradu
inspekce préce, Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace a daji Minis-
terstva zemédélstvi CR, uvedenymi ve Zpravach o stavu lesa a lesniho
hospodéistvi Ceské republiky v letech 1994-2011 (déle jen Zpravy).
Primarnim vychodiskem posouzeni stavu v uvedené oblasti je analy-
za zadlenén{ lesnictvi do celkové struktury hospodaistvi CR (Casové
tady CSU 2012). Nejvyznamnéj$im ukazatelem ve vztahu k drazéim
je pocet osob pracovné ¢innych v této oblasti. V tab. 1 je uveden po-

Tab. 1.
Pocet osob pracovné ¢innych v lesnictvi v CR
Number of persons working in forestry (Czech Republic)

&et osob pracovné &innych v lesnictvi CR v zaméstnaneckém poméru,
dale osob samostatné vydéle¢né ¢innych a koneéné celkovy pocet za-
méstnanych osob, ktery udava zaméstnanost v oboru lesnictvi celkem.
Pro vétsi verifikaci vyvoje, ktery ma dlouhodoby charakter, je tabulka
doplnéna tudaji z roku 1993.

Z uvedenych ¢asovych fad je naprosto zfejmé postupné snizovani cel-
kové zaméstnanosti v oboru, a to jak absolutné, tak relativné ve vzta-
hu k celkové zaméstnanosti. Hlavni podil na tomto trendu nese staly
pokles poctu osob v zaméstnaneckém poméru, zatimco pocet osob
samostatné vydélecné ¢innych vykazuje, az na bézné vykyvy dané
predevs$im mimoradnymi situacemi v lese, stabilizovany stav, a to jak
v absolutnich, tak relativnich udajich. Néasledkem je postupné zvyso-
vani podilu osob samostatné vydéle¢né ¢innych na celkové zaméstna-
nosti v lesnictvi, a naopak snizovani poc¢tu osob v zaméstnaneckém
poméru. V roce 1993 byl podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych
na celkové zaméstnanosti v oboru necelych 14 %, v roce 2011 se blizi
40 %. Tato skute¢nost ma znacny vliv na irazovost, na evidenci urazii
a v neposledni fadé i na prevenci.

Vlastni vyvoj urazovosti v lesnictvi je uveden v tab. 2. Jako zaklad-
ni udaj byl stanoven pocet nové hlddenych pracovnich trazi celkem
a pocet smrtelnych traza v jednotlivych letech zkoumaného obdobi.
Limitem byla dostupnost tidajti na Ceském statistickém ttadu, kdy
vychozim rokem byl rok 2004. Nékteré dalsi evidence sice jdou za ten-
to ¢asovy horizont, neposkytuji vSak dostatecny rozsah dalsich udajt,
které jsou nutné pro hlubsi analyzu, nebo se v udajich lisi. Pres tuto
skutecnost jsou tyto materidly alespon ¢astecné pouzity, a to prede-
v$im pfi interpretaci vysledkt v diskusi.

Z tab. 2 je zfejmé, Ze pocet nové hlasenych pracovnich urazti ma vy-
razné snizujici se charakter, zatimco relativni udaj, ktery udava pra-
mérné procento pracovni neschopnosti pro pracovni tiraz v obdobi let
2004 az 2011 a lépe vystihuje vztah k ostatnim pracovnim oblastem,
odpovida snizovani po¢tu osob zaméstnanych v lesnictvi.

Pramérné procento pracovni neschopnosti pro pracovni traz za celou
CR se v daném obdobi pohybuje zhruba na trovni 1/3 ve srovnani
s lesnictvim. Znamena to, Ze prace v oboru lesnictvi patii mezi nejvice
rizikové z hlediska pracovnich tirazii. Z dalsich statistik Ceského sta-
tistického uradu vyplyva, Ze lesnictvi se z tohoto hlediska fadi na paté
misto za téZbu a upravu erného a hnédého uhli, kterd se umistila
na prvnim misté (v roce 2011 - 0,638), déle za podptrné ¢innosti pfi
tézbé na druhém misté (v roce 2011 - 0,548), za rostlinnou a Zivocis-
nou vyrobu, myslivost a souvisejici ¢innosti na misté tfetim (v roce

Zaméstnanci v lesnictvi/
Employees in forestry

Sebezaméstnani v lesnictvi/
Self-employees in forestry

Pracovnici v lesnictvi celkem/
Total number of staff working in forestry

relativni udaje k cel-
kovému poctu za-
méstnanct v CR/
relative data

absolutni udaje/

absolute data absolute data

absolutni udaje/ kovému poctu sebe-

relativni udaje k cel- relativni udaje k cel-
kovému stavu za-
méstnanosti v CR/

relative data

absolutni udaje/
zaméstnanych v CR/  absolute data

relative data

1993 38896 0,862 6214 1,238 45110 0,900
2004 22017 0,554 12372 1,466 34389 0,714
2005 22002 0,537 11363 1,395 33365 0,679
2006 21786 0,525 11035 1,329 32821 0,659
2007 19951 0,470 10107 1,196 30058 0,591
2008 20034 0,461 7796 0,911 27830 0,535
2009 20747 0,489 8658 0,998 29405 0,575
2010 17749 0,398 9264 1,046 27013 0,530
2011 16613 0,398 9993 1.126 26606 0,519

Zdroj/Source: Odvétvové tabulky NACE 2 CSU 2012
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2011 - 0,459), a kone¢né tésné za zpracovani dieva, vyrobu dfevénych
a dal$ich vyrobkt mimo nabytku, které se umistilo na ¢tvrtém misté
(v roce 2011 - 0,445). V prevazné vétsiné ostatnich pracovnich ¢in-
nosti se relativni pracovni neschopnost pro pracovni uraz pohybuje
v rozmez{ pramérné trovné za celou CR (CSU Edi¢ni plan NSE, kapi-
tola 3305). V této souvislosti Ize hovotit o ,,silné pétce®, kterd v oblasti
pracovnich neschopnosti pro pracovni uraz patti k nejnebezpecnéj-
$im oblastem a pracovnim ¢innostem.

Vedle pracovnich neschopnosti zptisobenych pracovnim trazem jsou
nejvice sledovanym tdajem smrtelné pracovni urazy. Smrtelné ura-
zy jsou zakladnim ukazatelem nebezpecnosti prace v dané pracovni
¢innosti. Z tab. 2 je zfejmé, ze vyskyt smrtelnych trazti md ndhodny
charakter jak v celé CR, tak i v lesnictvi. V obou ptipadech nelze zjistit
vyvojovy trend, a to ani pozitivni, ani negativni. Naopak signifikantni
je umisténi v Zebricku relativniho poctu smrtelnych tudaji, kde les-
nictvi (viz tab. 2) se umistilo opét na patém misté, a to za tézbou ropy
a zemniho plynu na misté prvnim (v roce 2011 - 1,35), za podpiirny-
mi ¢innostmi pfi tézbé na misté druhém (v roce 2011 - 0,51), za téz-
bou a tpravou ¢erného a hnédého uhli (v roce 2011 - 0,22) a vyrobou
chemickych latek a chemickych ptipravki (v roce 2011 - 0,22) spolec-
né na misté tfetim a kone¢né za shromazdovanim, sbérem, odstraro-
vanim odpadil a upravou odpadui pro dalsi vyuziti (v roce 2011 - 0,18)

Tab. 2.
Pracovni tirazy, véetné smrtelnych v lesnictvi v CR
Industrial injuries including fatal accidents in forestry (Czech Republic)

na misté ¢tvrtém. Pro prevaznou vétsinu ostatnich oblasti pracovnich
¢innosti se relativni (tedy pomérovy) udaj smrtelnych pracovnich ura-
z0 pohybuje na celostatni préimérné trovni (CSU Edi¢ni plan NSE,
kapitola 3305). Opét lze hovorit o ,,silné pétce®, ktera v oblasti smrtel-
nych pracovnich trazi patii k nejnebezpeénéjsim pracovnim ¢innos-
tem v ramci CR.

DISKUSE

Rozhovory s odborniky byly vedeny na dvou trovnich, a to na Grovni
alokace pracovnich urazt pti vykonavani prace v lesnictvi a na urov-
ni zji$tujici hlubsi pti¢iny urazd, které souvisi s evidenci pracovnich
urazu, véetné smrtelnych. Zjistovani alokace pracovnich urazd, tedy
jednotlivych oblasti pracovnich ¢innosti, pfi kterych dochézi k ura-
zm, ma dvé trovné. Uroven $irsi, zahrnujici veskeré pracovni ¢innos-
ti, a droven uzsi, zahrnujici vlastni téZebni ¢innost, predev$im praci
s motorovou pilou.

Z rozhovort vyplynula zékladni alokace pracovnich drazd, uvedena
v tab. 3. Z Gdaju je zfejmé, Ze respondenti pokladali za hlavni pti¢inu
urazi v lesnictvi pady, na druhém misté praci s materidlem, predevsim
drevem. Ostatni pric¢iny byly pokladany rovnéz za zdvazné, ne vsak
za statisticky dualezité.

Pocet nové hlasenych pracovnich Grazu*/
Number of newly reported industrial injuries*

Smrtelné pracovni Urazy/Fatal accidents

Lesnictvi /Forestry Celkem za CR/Total CR

Lesnictvi/Forestry Celkem za CR/Total CR

absolutni relativni absolutni relativni absolutni  na 1000 pojisténcd/ absolutni na 1000 pojisténca/
Udaje/ Udaje**/  Udaje/absolute  udaje**/  udaje/absolute per 1,000 insured Udaje/ per 1,000 insured
absolute data relative data** data relative data** data persons absolute data persons
2004 975 0,602 81688 0,222 4 0,19 168 0,04
2005 829 0,615 82042 0,228 4 0,21 137 0,03
2006 793 0,667 82296 0,229 2 0,11 136 0,03
2007 652 0,596 77233 0,215 2 0,12 170 0,04
2008 621 0,458 71281 0.212 6 0,26 174 0,04
2009 465 0,412 50173 0,178 2 0,10 105 0,02
2010 466 0,383 51678 0,171 6 0,30 121 0,03
2011 399 0,403 47111 0,169 3 0,17 125 0,03

Zdroj/Source: Katalog produkti: Pracovni neschopnost pro nemoc a traz, CSU 2012
*Pocet nové hlasenych pipadd pracovni neschopnosti pro pracovni uraz/Number of newly reported cases of absence from work due to industrial injury
** Prumérné procento pracovni neschopnosti pro pracovni Uraz/Average percentage of absence from work due to industrial injury

Tab. 3.
Alokace pri¢in Grazu pti praci v lesnictvi
Allocation of the causes of industrial injuries in forestry

Bfemena Prace s ma- Prace  Nehody Kontakt Poranéni vnitfnich Manipulace Poranéni
apady/ teridlem/ skoném/ vozidel/l s fetézem vaziv/lnjuries  Hmyz/ s lanem/ srpem/  Ostatni/
Loadings Work with  Work with Vehicle pily/Contact of fibrous Insects Manipulation Injuries  Others
and falls  material horse  accident with chainsaw connective tissue with cable  with sickle

Zavaznost/

The weight 46 26 6 5 4 4 4 2 2 1

of evidence

[%]

Poradi zavaz-

nosti/Order of 1 2 3 4 5-7 57 57 8-9 8-9 10

seriousness

Zdroj/Source: Fanta (interview)
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Urazy bfemeny a pady jsou hlavni pfi¢inou tirazi pti praci v lesnictvi.
S ohledem na terénni podminky jde o snadno pochopitelnou pti¢inu.
Zajimavéjsi jsou kategorie kontaktu s fetézem pily a poranéni vniti-
nich vaziv. Jde pfedev$im o pripady star$ich zkuSenych pracovnika,
kteti spoléhaji na dlouhodobou praxi v oboru, coz vede v nékterych
ptipadech k podcenovani spravnych pracovnich postupti a predepsa-
nych ochrannych pracovnich pomucek, pfipadné k celkové nedbalos-
ti. Typickym ptipadem je uvedeny kontakt s fetézem pily. Naopak po-
ranéni vnitfnich vazi lze vétSinou vyvozovat z celkového opotrebeni
organismu. Jde pfedev$im o natrzend vaziva kolene a ramene, utrzené
upony a zhmozdéniny svalstva nezavinéné narazem. Uvedené situace
pravidelné nastavaji pfi snizovani stavu pracovnikd, kdy ziistavaji star-
§1, a tim i zku$enéj$i pracovnici.

Pro zakladni orientaci v uzsi oblasti zahrnujici vlastni tézebni ¢innost,
predevsim praci s motorovou pilou, byla vychodiskem rozhovori zjis-
téni Statniho uradu inspekce prace, ktery definoval pro jednotlivé roky

NI

hlavni pti¢iny nékterych pracovnich trazi. V roce 2010 se jednalo o:

1. Nedodrzeni hloubky smérového fezu a nepouziti vhodnych dre-
vorubeckych pomiicek k usmérnéni stromu do sméru padu.

2. Neponechani nedofezu kiceného stromu a pohyb v ohroZeném
prostoru.

3. Teézbu namrzlého dfeva.

4. Préce na svazich, kde hrozi nebezpeéi samovolného pohybu diivi.
Zajimavé a pro nase zkoumani dilezité je zjisténi Statniho uradu in-
spekce prace, Ze vétsina pracovnich trazu v roce 2010, které se priho-
dily pti manudlni tézbé dfeva, byla zplisobena osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi. V nasledujicim roce 2011 Statni trad inspekce
prace zaznamenal dal$i nedostatky ve zptsobu provadéni tézebni ¢in-
nosti. Jednalo se o nedostatky v dodrzovani parametrii jednotlivych
fezl, jako je neponechdni nedofezu, kdceni do ohrozeného prostoru,
kaceni stromi o praméru nad 15cm jednim fezem, pripadné prace
dvou osob na jednom stromu. Z hlediska hlavnich pri¢in nékterych
pracovnich trazi pti tézbé dfeva v roce 2011 (s vyraznym porusenim
zasad bezpeénych pracovnich postupt) sestavil Statni urad inspekce
prace nasledujici poradi:

Kaceni stromt pres zavéSeny strom.

Kéceni stromt o priméru nad 15cm bez smérového zaseku.

Uvolnovani zavé$eného stromu podfezavanim.

Zasazeni osob stromem v ohrozeném prostoru kaceného stromu.
Pohyb v bezprostfedni blizkosti kdceci a vyvazeci techniky.

I R e

Nerespektovani zdsad bezpeéné udriby stroji a pokyni uvede-
nych v navodech k obsluze stroji a zafizeni.

Vétsina téchto pri¢in byla respondenty rozhovort poklddana za nato-
lik signifikantni, Ze dalsi rozsifovani pfi¢in pracovnich trazt nepokla-
dali za dtilezité. Rozhovory se sousttedily predevsim na hlubsi pfi¢iny
urazii a na zpusob evidence.

Mezi zasadni diivody pracovnich trazt v lesnictvi patfi Urazy z Gna-
vy pracovnik, ktera vede k laxnimu zptsobu dodrzovani zékladnich
zasad bezpeénych pracovnich postupt. Prace v lesnictvi md vyrazné
sezénni charakter, kdy v urcitych obdobich dochazi k nasazovani vét-
$tho poctu pracovnik. Po téchto obdobich, kdy nastupuje tzv. perioda
nizsi intenzity ¢innosti, dochdzi k nartstu trazi. Divodem je jiz zmi-
néna unava z predchazejiciho intenzivniho pracovniho obdobi. Velmi
¢asto frekventovanym divodem byla citovana nejistota pracovniki
z budouciho obdobi, a to jak z hlediska o¢ekdvaného priibéhu pocasi,
tak i z hlediska ekonomického. Najimani pracovnici nemaji jistotu bu-
douci préce, zda bude uvolnén dostatek finan¢nich prostredki na té-
zebni i jiné ¢innosti, ¢i zda bude doty¢nd osoba viibec zaméstnana.
Tyto problémy, typické pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, vedou
k jejich vétsi psychické labilité. Rovnéz v pripadé zaméstnancti pova-
zovali respondenti pracovni stabilitu a dal$i perspektivu prace za sig-
nifikantni ve vztahu k pracovnim traztim.
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Zajimavy byl i ndzor na vlastni organizaci systému prace v lesnictvi,
predevsim v téZebni ¢innosti, kde se v manualnich profesich stéle vice
uplatiuji osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Cely systém je zaloZen
na tfech drovnich fizeni, kdy spravce lesnich porostt najima soukro-
mou téZebni firmu, ktera nasledné najima pracovniky, a to jak pro
téZebni, tak i pro dalsi, pfedevsim péstebni, prace. Jedna se zejména
0 osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, pripadné nahodné najaté pra-
covniky.

Smrtelné pracovni urazy patii, jak jiz bylo feceno, k zdkladnim uka-
zatelim nebezpelnosti prace v dané pracovni Cinnosti. Statni urad
inspekce prace se v této souvislosti stale vice zaméfuje na samostat-
né vydéle¢né ¢inné osoby, u nichz dochazi k nejvétsimu porusovani
zékladnich zdsad bezpecnych pracovnich postupil v lesnictvi. Podle
Zpravodaje Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace evidoval Stat-
ni urad inspekce prace v roce 2010 v souvislosti s tézbou, dopravou,
skladovanim a manipulaci s dfivim 10 smrtelnych pracovnich trazt,
z toho 6 urazii bylo zptsobeno osobami této kategorie.

Také podle respondentt je vétsina smrtelnych urazti v dlouhodobém
obdobi zapfi¢inéna osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, které
nejsou dostatecné motivovany, aby dodrzovaly zékladni zésady bez-
pec¢nych pracovnich postupt v lesnictvi, pri tézbé dreva a pii dalsich
pracovnich ¢innostech v lese. Zakladnim motivaénim faktorem je
maximalni pracovni vykon, ktery vede k ¢astecnému, pripadné tpl-
nému nedodrzovani téchto zdsad. Vy$e zminény tiiiroviiovy vztah
tizeni pokladaji respondenti za hlavni pfi¢inu trazi, a to predevsim
smrtelnych. Podle tohoto systému, povinnosti vyplyvajici majitelim
lesnich celkil z platného znéni zdkoniku prace (§ 101 odst. 1) vzta-
huje majitel predeviim na vlastni zaméstnance. Podle § 101 odst. 5
v$ak ma povinnost zajisfovat bezpecnost a ochranu zdravi pti praci
pro v8echny fyzické osoby, které se s jeho védomim zdrZuji na jeho
pracovistich. Navic podle § 101 odst. 4 pism. a) je zaméstnavatel po-
vinen zajistit, aby jeho ¢innosti a prace jeho zaméstnancu byly orga-
nizovany, koordinovany a provadény tak, aby soucasné byli chranéni
také zaméstnanci dal$iho zaméstnavatele. Podle respondentt je viak
béznou praxi, Ze:
- majitel lesnich celku deleguje tuto povinnost na zhotovitele praci,
se kterym md smluvni vztah,
- zhotovitel praci, kterym je obvykle akciova spole¢nost vybrana
ve vybérovém Fizeni, tuto povinnost rozdéluje:
- nazaméstnance,
- najiné spole¢nosti,
- na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
Z uvedeného je zfejmé, ze zasady vyplyvajici z nafizeni vlady
¢. 28/2002 Sb. dodrzuji predevsim organizace na vrcholu pyramidy,
zejména statni organizace v mife pro né odpovidajici. Naopak osoby
vydéle¢né ¢inné jsou motivovany minimalné, pokud to vyslovené ne-
pozaduji majitelé ¢i firmy poskytujici sluzby v lesnim hospodarstvi.
V tomto sméru je vyklad zakona nejednoznacny.
Dal$im problémem je systém vykaznictvi pracovnich urazi obecné,
a tim i v lesnictvi, pfi tézbé dieva a dal$ich pracovnich ¢innostech
v lese. Podle respondentt jde o nejednotnou metodiku. Problém me-
todiky a jeji uplatnovani v praxi je zdkladni pfi¢inou rozdilnych tdaji
ve statistickych evidencich pracovnich drazi, predev§im smrtelnych.
Zatimco statistické udaje o pracovnich trazech s naslednou pracovni
neschopnosti jsou do jisté miry vzajemné kompatibilni, udaje o smr-
telnych drazech vykazuji zna¢né odchylky. Statni Giad inspekce prace
evidoval v roce 2010 v souvislosti s téZbou, dopravou, skladovanim
a manipulaci s dfivim 10 smrtelnych pracovnich urazi, Ministerstvo
zemédélstvi CR neevidovalo u statniho podniku Lesy CR zadny smr-
telny traz (Zprava 2010), zatimco Cesky statisticky trad vykazoval
pouze 6 smrtelnych pracovnich trazt (CSU Edi¢ni plan NSE kapi-
tola 3305), Vyzkumny ustav bezpecnosti prace naopak 7 smrtelnych
pracovnich urazi v lesnictvi a pii tézbé v lese. Obdobné v nasleduji-
cim roce 2011 evidoval Statni urad inspekce prace v souvislosti s téz-
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bou, dopravou, soustfedovanim, skladovanim a manipulaci s dfivim
13 smrtelnych urazi, Ministerstvo zemédélstvi CR evidovalo u stit-
niho podniku Lesy CR 1 smrtelny tiraz (Zprava 2011), podle Ceského
statistického ttadu byly tyto urazy pouze 3 (CSU Edi¢ni plan NSF,
kapitola 3305 — dostupné na: www.czso.cz) a podle Vyzkumného usta-
vu bezpecnosti prace bylo 5 smrtelnych pracovnich urazi.. Uvedené
ptiklady potvrzuji nazor respondentt o nejednotnosti metodiky vyka-
zovani predevs$im smrtelnych pracovnich urazi.

Zajimavy je nazor nékterych respondentt, ze urcitym feSenim nepti-
znivé situace by bylo zfizeni urazové pojistovny, ktera by v ramci své
¢innosti sledovala poruovani bezpecnostnich predpist pti vzniklém
pracovnim drazu, a nasledné vyplaceni urazovych pojistek by vazala
na uroven dodrzovani bezpecnostnich predpist jednotlivymi klienty.
Pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné by takovéto pojisténi bylo ze
zékona podminkou pro préci v lesnictvi. Uvedeny systém urazového
pojisténi je podle respondenti vhodné realizovat ve vazbé na systém
socialniho zabezpeceni.

ZAVER

Problematika drazovosti je z védecko-vyzkumného hlediska v CR
zna¢né podcenéna, coz dokazuje i absence domaci védecko-vyzkum-
né literatury. Jind je situace ve vyspélych zemich v zahranici, kde je
bezpecnost prace a zejména zkoumdni pfi¢in draza v téZebni ¢innos-
ti v lese ¢asto soudasti védecko-vyzkumnych a publika¢nich aktivit.
Problematika pracovnich drazu v lesnictvi a jejich evidence se ukaza-
bézného uzivatele statistickych dat. Otdzka evidence a sledovani pra-
covnich urazl je zdvazna, ale pokud se fesi pouze systém vykaznictvi
na urovni Ceského statistického titadu, Statniho ttadu inspekce prace
a dalsich instituci, jde o ¢isté vnitfni metodickou problematiku.
Daleko slozitéjsi a zavaznéjsi je proces posuzovani pracovnich trazii
na nejniz$i Grovni, tedy tam, kde vznikly. Pokud zaméstnavatel sdéli,
Ze urcity pracovni Uraz neni pracovni, respektive, ze ho nepovazuje
za pracovni, a to v¢etné smrtelného urazu, pak neni pfislu$nymi or-
gany evidovan a ani feSen. Ziskané udaje o smrtelnych pracovnich
tirazech Cesky statisticky Gifad porovnava v ramci dohody o nakladéni
s informacemi s Vyzkumnym ustavem bezpec¢nosti prace. Vyznam-
nou roli miize hrat odborovy svaz Drfevo-lesy-voda jako organizace
zaméstnancil. Pfedpokladem je, aby odborova organizace byla na pra-
covisti zfizena a spolupracovala s odborovym svazem. V této souvis-
losti je nutno zminit zmény v zakoné o inspekci prace. Jde o zakon ¢.
73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, déle zakon ¢. 341/2011
Sb., o Generdlni inspekci bezpe¢nostnich sbord, zakon ¢. 350/2011
Sb., o chemickych latkach, a predev$im zékon ¢. 365/2011 Sb., kterym
se méni zdkonik prace, a zakon ¢. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon
o zaméstnanosti, a to s i¢innosti od 1. 1. 2012. Vyhodnoceni dopadu
novych zakontl na sniZeni urazovosti v lesnictvi bude nutno provést
po dostate¢né dlouhé dobé piisobnosti uvedenych zakont. Zajimavé
je, ze uvedené legislativni normy se snazi fesit rovnéz stéle pretrvava-
jici formy nelegalniho zaméstnavani v ramci CR, coz mize mit dopad
ina préci v lesnictvi.

Zvl4$tni lohu ma v dané souvislosti Policie Ceské republiky. Ta je
déna zdkonem o Policii CR & 273/2008 Sb., ktery stanovi zakladni
ulohu policie ve spole¢nosti. Podle § 2 zminéného zakona je tkolem
policie slouzit vefejnosti, dale chranit bezpecnost osob a majetek, ve-
fejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho
fadu a dalsi dkoly na tseku vnitfnfho poradku a bezpec¢nosti svérené
ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezina-
rodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Policie v§ak
nemad informacéni povinnost a po zji§téni, Ze pracovni uraz nebo smrt
pracovnika nezavinila druhd osoba, pfipadné hrubym zptisobem or-
ganizace tak, aby se dopustila trestného ¢inu, pripad odklada. Navic
zde plati, podle § 12 odst. 2 trestniho zdkona ¢. 40/2009 Sb., zasada
zakonnosti a zdsada subsidiarity trestni represe. Podle tohoto principu

1ze uplatniovat trestni odpovédnost pachatele v pfipadé posouzeni pra-
covniho urazu, a to i v pfipadé smrtelnych nésledka, jen v pfipadech
zvlast spolecensky skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpo-
védnosti podle jiného pravniho predpisu.

Z vysledkt analyzy vyplyvd, ze hlavni podil na vysoké mife tirazo-
vosti v lesnictvi, véetné smrtelnych pracovnich trazt, maji osoby
samostatné vydélecné ¢inné, coz potvrzuji i vysledky vyzkumi ze
zahrani¢i (SToLk 2012). Skute¢nosti je, Ze se na vét§iné pripadd v po-
slednich letech podili stale se sniZujici odbornd kvalifikace, nekézen
a nedostate¢na odpovédnost samotnych pracovniki k vlastnimu Zi-
votu a zdravi. Situaci komplikuje je$té skute¢nost, Ze zkuseni délnici
odchézeji do dichodu a nastupuje mladsi generace, ktera casto pre-
cenuje své schopnosti a provadi vétsinu tézebnich praci bez dosta-
te¢nych znalosti a zkuSenosti. Na soucasny stav pracovni Grazovosti
ma vliv rovnéZz nedostate¢na troven prevence, kterd nemuze byt ve-
dena pouze informa¢nimi kampanémi. Stéle nedostate¢né moznosti
kontrolni ¢innosti ze strany statniho odborného dozoru, dané sou-
¢asnou legislativou, neumoznuji dostatecnym zptsobem predchazet
vét§iné pracovnich drazt, a to ani urazim smrtelnym. Natizeni vlady
¢.201/2010 Sb., o zptisobu evidence trazii, hlddeni a zasildni zdznamu
o urazu, je sice relativné novou pravni normou, kterd ptisobi ex-post,
avsak po dostatecné dlouhé dobé puisobnosti miize mit preventivni
ucinek. Dalsi skutecnosti je, Ze soucasna zdravotni a socialni politika
ma za nasledek znevyhodnéni osob samostatné vydéle¢né ¢innych,
nebot soukromé spolecnosti, které zaméstnavaji tyto pracovniky, zaji-
ma predevs$im pracovni vykon.

Svoji negativni ulohu zde hraje i novela zékona ¢. 455/1991 Sb., o Ziv-
nostenském podnikani (v platném znéni), ktery zarazuje poskytovani
sluzeb pro zemédélstvi, zahradnictvi, rybnikafstvi, lesnictvi a mysli-
vost mezi zivnost volnou. Novela uvedeného zakona, a to jiz i jeji nd-
vrh, v fadé ptipadi nerespektuje platnou ani ptipravovanou legislativu
tykajici se bezpecnosti prace v riiznych oborech, které jsou predevsim
predmétem Zivnosti volné, jako je napf. tézba dfeva, lesni doprava
véetné priblizovani dfeva, uskladnéni dfeva a jeho odvoz po lesnich
cestach a ostatnich komunikacich na sklady nebo mista spotteby,
a to v souvislosti s tézbou, priblizovanim a uskladnénim dreva v lese.
Mezi zivnost volnou patfi i péstebni ¢innost v lese. Pfipominky od-
bornych femeslnych kruhii z rtiznych oblasti nebyly akceptovéany, a to
ani doporuceni uvadét u jednotlivych volnych Zivnosti odkazy alespor
na nejdtlezitéjsi pozadavky jinych legislativnich predpist. Vysledkem
je véeobecna neinformovanost a nasledné porusovani ostatnich legis-
lativnich predpisii, véetné predpisti tykajicich se bezpe¢nosti a ochra-
ny zdravi pti praci.

Utelem novely zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
v platném znéni, jak vyplyva z parlamentniho zdtivodnéni, je snaha
zvy$it konkurenci v danych profesich a tento konkurenéni tlak ma
vést ke zvySovani kvality a zlepSovani sluzeb v jednotlivych Zivnos-
tech (HorzINkOVA 2010). Tento nazor vSak Ize plné akceptovat pouze
u profesi, kde sniZeni odborné zpusobilosti nebude v rozporu s obec-
nou prospésnosti, nesniz{ uroven odborné poskytovanych sluzeb a ne-
bude v rozporu s jinymi pravnimi normami. Skute¢nosti je, Ze zdkon
tak, jak je koncipovan, ma zavadéjici charakter, alespon co se tykd ob-
lasti lesnictvi, nebot z jeho platného znéni neni znat sebemensi ndznak
vazby na souvisejici legislativni normy, predev$im v oblasti bezpe¢-
nosti a ochrany zdravi pti praci, coZ v bézné praxi vede k situacim,
které prispivaji ke zvySené urazovosti v lesnictvi.

Zéavérem lze konstatovat, Ze z vysledkt obsahové analyzy dokumen-
tl a z ndsledného hodnoceni rozhovoru s respondenty, tj. inspektory
bezpecnosti prace, bezpecnostnimi techniky a odborniky z vyzkum-
né oblasti, vyplyva jednoznaény zavér, ze pfislusnym organtim stat-
ni spravy chybi moznost samostatné iniciativy v oblasti zlep§ovani
a zmény vlastniho systému evidence a prevence pracovnich urazi, coz
koresponduje s nazory fady odbornikii ze zemi EU (CoCKBURN 2010;
ELSLER 2012). Vychodiskem je dostate¢né akéni invazni zpusob fese-
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ni problematiky, tak jak to vyZaduje v ramci Evropské unie Evropska
agentura pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA 2012)
se sidlem ve $panélském mésté Bilbao (DIRECTIVE 89/391).

Podékovani:

Ptispévek byl zpracovan s podporou projektit NAZV QJ1220313 ,,Di-
ferenciace intenzit a postupt hospodareni ve vztahu k zajisténi bio-
diverzity lesa a ekonomické Zivotaschopnosti lesniho hospodarstvi*
a QJ1230330 ,Stabilizace lesnich ekosystémil vyvazenym pomérem
prirozené a umélé obnovy lesa®
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ANALYZA URAZOVOSTI V LESNiM HOSPODARSTVi A PROBLEMU S Ni SPOJENYCH

ANALYSIS OF INJURY RATE DEVELOPMENT IN FORESTRY AND ASSOCIATED PROBLEMS
SUMMARY

The aim of this article is to analyze the factors that contribute to a high rate of industrial injuries including fatalities in forestry in the Czech
Republic. The most important indicator in relation to accidents is the number of persons working in the forestry, see Tab. 1. The table indicates
the number of persons working in the forestry sector in the Czech Republic: employees, self-employed persons and, finally, the total number of
persons involved, which indicates the total employment in the forestry sector. From Tab. 1 a gradual reduction of the total employment in the
forestry sector is apparent. But we can see a gradual increase in the proportion of self-employed persons in the forestry sector and the reduction
of the overall number of persons in employment. Tab. 2 shows that this industry belongs to the most unsafe in terms of work-related accidents.

The analysis of interviews showed a marked decline in workers’ knowledge and application of safety guidelines when felling and logging. This
has resulted in an increase of injuries and particular fatalities at work as shown in Tab. 3. As a result of workplace safety and health guidelines
neglect in the forestry industry we can also observe an increase of stress and fatigue amongst newly employed forestry workers. The safety
guidelines are largely ignored by new forestry workers when the older, more experienced workers who would, in the past, have supervised the
work and safety guidelines of these new recruits, retire. According to the respondents, self-employed workers are also not sufficiently motivated
to comply with the basic principles of safety guidelines in the forestry industry. Their basic motivating factor is to maximize the output at the
lowest cost resulting in ignoring the safety guidelines.

Results of this research indicate that the authorities responsible for the forestry industry need to develop initiatives to improve the workers’
attitude to health and safety guidelines. The industry also needs to set up an active inspectorate to ensure that the guidelines are strictly followed.
As aresult, the high rates of injuries are expected to be substantially reduced. This will then comply with the EU directives on Health and Safety
at Work and the European Agency for Health and Safety (EU-OSHA 2012) located in the Spanish city of Bilbao.
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