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ABSTRACT

The grant policy of the forestry sector in the Czech Republic (CR) is fragmented into various providers and it is also subsidized from different
sources. This fact leads to the situation, when forest owners in different parts of the country are assessed by various subsidy policies. As the cause
of this situation, the transfer of subsidies from the Ministry of Agriculture to regions could be supposed. The main goal of the paper is to define
and quantify the sources for financing the subsidy policy of the forestry sector from the only one State Forestry Fund (SFF). Foundation of the
SEF is possible on condition that no additional demands on the state budget would be raised. Another necessary fact within the foundation of
the SFF is to cover the most important support programs of the forestry sector, such as financial contributions to the forest, mandatory costs
of the Forest Act and services for forest owners, eventually support of genetic resources on the basis of the National Programme of Genetic

Resources.
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Finan¢ni podpora je definovana (Encyclopaedia Britannica) jako pfi-
ma nebo nepfima platba, ekonomické vyhody nebo vysady udélené
vladou soukromym subjektim, domécnostem nebo jinym institucim
k prosazovani vefejnych z4jmt. RuBINI (2009) uvadi, Ze definice fi-
nanéni podpory obsahuje tfi podminky: (i) finanéni prispévek (ii) po-
skytovany vladou nebo jinym vefejnym organem na uzemi ¢lenského
statu, (iii) ktery pfiznava vyhodu. VSechny tyto tfi prvky musi byt spl-
nény, aby mohla finan¢ni podpora existovat. Finanéni podporu repre-
zentuji dotace, pujcky, zaruky za pujcky, danové pobidky, poskytovani
sluzeb aj. Druhy finan¢nich podpor lze tfidit dle nejriiznéjsich kritérii:
- zdroje (svétové, evropské, narodni, regionalni),
- poskytovatelé (Evropska unie, ministerstva, kraje, neziskové orga-
nizace),
- zpusob poskytovani (sazbové, nakladové) atp.
Finan¢ni podpora v lesnim hospodafstvi je problematikou, kterd
na zdkladé nejraznéjsich programovych dokumentt vzeslych z me-
zinarodnich konferenci (JARSKY et al. 2010), jakou byly v pocatku
napf. ministerska konference k ochrané lesti v Evropé (1990, Stras-
burg), ministerskd konference v Helsinkdch (1993), tfeti ministerskd
konference o ochrané evropskych lesti v Lisabonu (1998), konference
Organizace spojenych narodi (OSN) o Zivotnim prostfedi a rozvoji
(Rio de Janerio, 1992), cili pfedev$im k funkcim lesa jako trvale udrzi-
telnému ¢lanku Zivotniho prosttedi. Jednd se zejména o socidlné-eko-
nomické aspekty trvale udrzitelného obhospodarovani lesti a prijeti
celoevropskych kritérif a ukazatelt k posouzeni takového hospodare-
ni, které maji slouzit jako zéklad pro vypracovani narodnich ukazatelil
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pouzitelnych ve formé smérnic na provozni urovni (PONDELICKOVA,
VANCURA 1998). Finan¢ni podpora je nastrojem, jimZ vefejné insti-
tuce ovliviiuji chovani odvétvi a jeho konkurenceschopnost. Konku-
renceschopnost odvétvi je pak chapana jako dlouhodoba schopnost
vytvaret urcity ptijem a Groven zaméstnanosti v podminkach oteviené
ekonomiky. Jednim z indikatort vykonnosti ekonomiky je tvorba hru-
bého domaciho produktu, kterd predstavuje jeden z agregatnich pojeti
narodni konkurenceschopnosti (VITURKA et al. 2010).

Hlavnim programovym dokumentem Ceské republiky (CR) vztahu-
jicim se k odvétvi lesnictvi jsou Zasady statni lesnické politiky, kte-
ré byly schvéleny vladou CR usnesenim ¢&. j. 854 ze dne 21. listopadu
2012. Z4dné z opatfeni navrzenych v tomto dokumentu viak nepti-
spiva k dosazeni dlouhodobého cile zvyseni konkurenceschopnosti.
Mnohem detailnéji je z pohledu konkurenceschopnosti rozpracovin
Narodni lesnicky program (NLP) pro obdobi do roku 2013. Navrhy
jednotlivych klicovych akci jsou na rozdil od pfedchoziho dokumentu
v souladu s tfemi zakladnimi piliti trvale udrzitelného hospodareni.

Cilem této préce je analyzovat zdroje financovani, a to predevsim
vzhledem k jejich zna¢né rozptylenosti i mimo odvétvi lesniho hos-
podafstvi. Jednotny zdroj financovani by tak mél ptispét k jednotné-
mu programovému provedeni dota¢ni politiky lesniho hospodafstvi.
Soucasti tvorby jednotného dotaéniho zdroje je pak kvantifikace nej-
zasadnéjsiho zasahu do lesnické dotaéni politiky po roce 1995, kte-
rou bylo prevedeni finan¢nich prostfedkd z plisobnosti Ministerstva
zemédélstvi do plisobnosti jednotlivych krajt. Nejasné vymezeni ob-
jemu finan¢nich prostredki tak i téméf po 10 letech neumoznuje na-
lezeni jednoznaéné argumentace o vhodnosti ¢i nevhodnosti tohoto
kroku.
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MATERIAL A METODIKA

Hodnocenim existujictho dota¢niho systému lesniho hospodarstvi
CR byl posouzen soulad s hlavnimi narodnimi programovymi doku-
menty, kterymi jsou Zasady statni lesnické politiky (2012) a Nérodni
lesnicky program pro obdobi do roku 2013 (NLP II 2008). V ¢&asti za-
byvajici se jednotnym zdrojem financovani ndrodni dota¢ni politiky
bylo pfistoupeno nejen k popsani nejriznéjsich zdroji finanénich
prostiedka generovanych v ramci odvétvi lesniho hospodarstvi, ale
také k jejich vy¢isleni a stanoveni vyuZitelnosti pro podpory lesniho
hospodarstvi. Ziskani potfebnych podkladii probihalo vedle studia ve-
fejné dostupnych udaji z oficidlné zvefejiiovanych statistickych sbor-
nikd a vyro¢nich zprav prislusnych instituci studiem statnich zavérec-
nych uétd Ministerstva financi, legislativniho procesu ptijimani prav-
nich norem, vyuzitim dotazovani na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, a dopoctem nezvefejiovanych
udajt na zédkladé ziskanych proménnych. V nékolika pripadech bylo
vyuzito osobniho kontaktu s kompetentni osobou. Hlavniho cile pra-
ce bude dosazeno nastavenim zékladnich hypotéz a jejich potvrzenim
nebo vyvracenim:

H1: Dota¢ni politika odvétvi lesntho hospodatstvi je v souladu s hlav-
nimi koncepénimi dokumenty odvétvi.

H2: Mira podpory v oblasti lesniho hospodarstvi prostfednictvim
jednotlivych kraju klesd, zatimco danové inkaso jednotlivych

krajti roste.

H3: Zdroje pro realizaci lesnické dotac¢ni politiky lze hledat ti¢elnym
vyuzitim finan¢nich prosttedki rozptylenych v makroekonomic-
kém prostredi odvétvi lesniho hospodarstvi bez negativniho do-

padu na statni rozpocet.

VYSLEDKY

Analyza resortnich koncepci z pohledu realizovanych dotaci

V ramci odvétvi lesniho hospodafstvi jsou jednozna¢né dvéma nej-
(2012) a NLP II. Vedle deklarace potfeby postupovat trvale udrzitel-
nym zpiisobem obhospodafovani lest je v Zasadach statni lesnické
politiky patrny ptiklon k ochrané ptirody a krajiny, a to jiZ v obecnych
vychodiscich téchto zasad: ,,Ceskd republika usiluje o zachovdni podilu
lesii ponechanych samovolnému vyvoji, kde jsou zastoupena vsechna ve-
getacni patra a vékové kategorie stromil a jejichZ soucdsti jsou prestdrlé
porosty, liniové porosty, mokfady, pramenisté, raelinisté apod., nebot
tyto lesy maji vysokou rozmanitost vieho Zivého i nezivého®. NLP II byl
schvélen vlddou CR dne 1. f{jna 2008. NLP II, na rozdil od ptedcho-
ziho dokumentu, plné implementuje do jednotlivych akei tfi zakladni
nické dotaéni politiky jsou Program rozvoje venkova (PRV) a Zasady
pro poskytovani finan¢nich prispévkil na hospodareni v lesich (dale
Zasady). SPICKOVA, JARSKY (2013) uvadi, Ze PRV je nejsilnéjsim fi-
nanénim néstrojem v lesnim hospodatstvi v CR. Oproti tomu Zasady
predstavuji pro vlastniky lest administrativné jednoduchy néstroj.

Na zdkladé provedené analyzy, kterd byla zaloZena na komparaci jed-
notlivych dota¢nich titultt Zasad a opafeni PRV s opatfenimi k dosa-
zeni dlouhodobych cilti Zasad lesnické politiky a opatfenimi NLP II,
lze konstatovat, ze navrh lesnickych opatfeni PRV 2014-2020 i dotac-
ni tituly Zasad jsou uzce provazany s NLP II, vyrazné méné jiz pak
se Zasadami statni lesnické politiky. V ramci NLP II se navrhovand
opatfeni PRV pro obdobi 2014-2020 slucuji s opatfenimi kli¢ovych
akei celkem v 17 pfipadech, u dotaénich titultt Zasad je ¢etnost shody
13 pripadi. U Zdsad stétni lesnické politiky je shoda s PRV ve tfech
ptipadech, u Zasad pak dokonce pouze v jednom piipadé. Z tohoto
pohledu neposkytuji Zasady statni lesnické politiky téméf Zadné vo-
ditko pfi realizaci dota¢ni politiky dle aktudlné nastavenych potteb
odvétvi. Duasledkem je, Ze navrhovana opatfeni budouciho PRV pro

obdobi 2014-2020 tak, jak jsou vymezena jednotlivymi ¢lanky Nati-
zeni Evropského parlamentu a Rady, nejsou v souladu s hlavnim le-
sopolitickym dokumentem, jakym jsou Zasady statni lesnické politiky.

Rozbor vyuziti finan¢nich prostiedka jednotlivymi kraji v odvétvi
lesniho hospodafstvi

Pi{jmy tizemnich samospravnych celkii (USC) jsou zavislé na da-
novych prijmech vefejnych rozpoctd, a tedy predevs$im na aktualni
makroekonomické bilanci. Rozpoéty USC jsou dale vyznamné ovliv-
novany legislativou. V poslednich letech je dokladem nestability v pfi-
jmech USC nejen ¢astd zména podilu USC na sdilenych danich, ale
také prevadéni nejriiznéjsich transfert ze statniho rozpoctu, kapitoly
Vseobecna pokladni sprava nebo ostatnich kapitol, mezi dané sdile-
né. Dailové prijmy kraji tvoii urditd ¢ast hrubého vynosu dané dle
jednotlivych slozek sdilenych dani. Procento je stanoveno v § 3 zi-
kona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zédkon
o rozpoctovém urceni dani), v platném znéni (zikon o RUD). Kazdy
kraj se pak na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podi-
li procentem stanovenym v piiloze ¢. 1 tohoto zakona.

Prvotni systém financovani kraji podilem vynosu sdilenych dani byl
vytvorfen v roce 2002 novelou zékona o RUD, kdy byl krajiim ptiznan
podil na vynosu sdilenych dani ve vysi 3,1 %. V ramci zruseni okres-
nich uradt ke dni 1. 1. 2013 presly do ptsobnosti kraji zfizovatelské
funkce k fadé organizaci poskytujicich socialni sluzby, sluzby v oblasti
kultury, zdravotnictvi a $kolstvi, z Ministerstva zdravotnictvi pfesla
na kraje ptsobnost uzemnich stfedisek zachranné sluzby. V ramci to-
hoto ptevodu, nazyvaného téz II. reformou vefejné spravy, byl predlo-
Zen vladni navrh novely zdkona o RUD, ktery pfiznaval krajum podil
na sdilenych danich ve vysi 10,32 %. Tento vynos mél pokryt vétsinu
vy$e uvedenych aktivit, vyjma pfimych néklada krajského $kolstvi.
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR vsak tento navrh neptijala.
Duvodem bylo predevsim nezajisténi kryti vydaji pravé na regiondl-
ni $kolstvi. Novy vladni navrh novely zakona o RUD byl vypracovan
a predlozen snémovné dne 21. 7. 2004 jako snémovni tisk 747/2004.
Po zkusenostech z netspéchu minulého vladniho nadvrhu bylo nad
ramec pavodniho névrhu zarazeno do vladniho névrhu financovani
krajského a cirkevniho $kolstvi v celkovém objemu 28,027 mld. K¢.
Dal$imi zdroji financovani krajit mély byt pfevody z kapitol VSeobec-
na pokladni sprava, Ministerstva kultury, Ministerstva zemédélstvi
(MZe), Ministerstva dopravy a Statniho fondu dopravni infrastruktu-
ry. Od roku 2000 nartstal tlak na finan¢ni samostatnost krajt i v ob-
lasti lesnické dota¢ni politiky. Ideou byl vznik zdsad pro poskytovani
finan¢nich prispévka v lesnim hospodarstvi, pomoci nichZ by jed-
notlivé kraje ovliviiovaly hospodareni v lesich s ohledem na mistni
(krajova) specifika. Zamér zvysit finanéni samostatnost kraju tak, aby
mohly uspornym a efektivnim zptisobem plnit zdkonem stanovené
funkce, byl jak soucasti programového prohldseni vlady, tak soucasti
koncepce II. reformy vefejné spravy. Pravé z tohoto duvodu se mezi
zdroje financovani kraju zaradil i pfevod z kapitoly 329 — Ministerstvo
zemédélstvi.

Stanovenad vyse prevedenych financ¢nich prostredki z této kapitoly ¢i-
nila celkem 504,7 mil. K¢, z toho 248,23 mil. K¢ k poskytovani financ-
nich prispévki na hospodareni v lesich a 256,47 mil. K¢ k financovani
mandatornich vydaji prostiednictvim zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zdkon). K déleni finan¢-
nich prostredkd mezi jednotlivé kraje nebylo vyuzito déleni v zavislos-
ti na poctu obyvatel jednotlivych kraji, ale byl vyuzit specificky kli¢
souvztazny k oblasti, ze které byly prosttedky prevedeny. U MZe byla
pouzita nasledujici kritéria:

- finan¢ni ptispévek dle pism. A, B a D - procento dle skute¢ného

Cerpani v poslednich péti letech,
- finan¢ni prispévek dle pism. H - procento zastoupeni lesnich po-
zembki, které jsou pfedmétem tohoto prispévku,
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- mandatorni vydaje dle § 24 a § 37 lesniho zdkona - procento dle
skute¢ného ¢erpani v poslednich péti letech,

- mandatorni vydaje dle § 26 lesniho zdkona — procento dle skutec-
ného Cerpani narokt na odborného lesniho hospodare,

- mandatorni vydaje dle § 35 lesniho zdkona - procento dle zastou-
peni drobnych vodnich tokt ve spravé lesniho hospodarstvi.

V roce 2004, tedy v dobé, kdy doslo ke zmiilované novele zakona

o RUD, bylo inkaso danovych ptijma ve vysi, kterou uvadi tab. 1. Dle

tehdy platného zdkona o RUD (§ 3 zékona ¢. 243/2002 Sb.) bylo pro-

cento hrubého vynosu dané stanoveno na:

- dan z ptijma pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je
prislusny kraj, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni
sazby (DPPO

- podilna 3,1% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hod-
noty (DPH),

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na darl)
z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,
odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané, s vyjimkou dané
z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby
(DPFO,)),

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzic-
kych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby (DPFO ),

kraje) >

- podil na 3,1% z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh
na dan) z ptijmi fyzickych osob sniZzeného o vynosy predchozich
dvou podila (DPFO , ),

- podil na 3,1% z celostatniho hrubého vynosu dané z pifjma
pravnickych osob, s vyjimkou vynost uvedenych v prvni odrazce
a v pripadé, Ze poplatnikem dané z pfijmt pravnickych osob je
obec (DPPO

~kraj ,obec) :

Tab. 1.
Celostatni danové inkaso (mld. K¢)
National tax collection (CZK billions)

Darnlové ptijmy krajii v roce 2004 (DPK
nych stanovit nasledovné:

4000 12€ na zakladé vyse uvede-

DPK

2004

+ DPPO )

-kraj,obec:

=DPPO,  +0,031* (DPH+ DPFO,+ DPFO_+0,6*DPFO

-z&,vs

DPK

Jo0s = 13,23 mld. K¢
Pro tcely vypoctu navyseni podilu pfijmut krajii na sdilenych danich
byl v roce 2004 prediktivné stanoven objem sdilenych dani pro rok
2005 ve vysi 469,7 mld. K¢ Koneéné vydaje na kompetence pieve-
dené na kraje byly schvaleny ve vysi, kterou uvadi tab. 2. Pomérem
uvedené ¢astky vici predikei danového inkasa sdilenych dani lze do-
pocitat koeficient 0,0582, coz znamena navy$eni vynosu dani o 5,82 %.
Pfi¢tenim tohoto navy$eni k tehdy platnému podilu krajii na vynosu
sdilenych dani ve vysi 3,1 % vychazi celkovy podil kraji na vynosu
sdilenych dani platny od 1. 1. 2005 ve vysi 8,92 %. Piijem krajt ze
sdilenych dani pak na zakladé vyse uvedeného ¢ini v roce 2005 celkem
41 897 240 tis. K¢.

Pro argumentaci o aktualnim vyuzivani finan¢nich prosttedku preve-
denych v roce 2005 z kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi do roz-
pocti kraji je nutné stanovit podil odvétvi lesniho hospodarstvi
na celkovém podilu vynosu sdilenych dani. Z divodu ménicich se
prijmu kraja v souvislosti s ménicim se podilem vynosu jednotlivych
druhii sdilnych dani (pfislusné novely zédkona o RUD) musi byt pomér
stanoven vici predikovanym dafiovym prijmiim kraji pro rok 2005.
Z uvedenych udaju se tak jedna o pomér 504,700/41 897,240. Lze tedy
konstatovat, Ze podil finan¢nich prostfedkd uréenych pro odvétvi les-
niho hospodaistvi tvori v celkovych pfijmech kraji 1,2 %.

Vzhledem k velkému objemu finan¢nich prostfedkil statniho roz-
poctu a relativné nizkému podilu odvétvi lesniho hospodarstvi je pro

Rozpocet schvaleny/ Skute¢nost/ PInéni/Coverage

Budget approved Reality [%]
Dariové pfijmy/Tax income 567,68 574,64 101,20
DPH/VAT 174,80 181,78 104,00
Spotiebni dar/Excise 97,00 95,84 98,80
Clo/Duty 4,40 4,90 111,40
Dan z pfijmu pravnickych osob/Corporate income tax 117,10 119,79 102,30
z toho dan za obce/of tax of municipalities 6,30 5,99 95,10
z toho dan za kraje/of tax of regions 0,23
Dan z pFijma fyzickych osob/Personal income tax 133,70 133,32 99,70
v tom zavisla €innost/incl. dependent activity 102,20 102,84 100,60
v tom z pfiznanil/incl. tax return 25,60 23,71 92,60
v tom vybirana srazkou/incl. tax withholding 5,90 6,76 114,60
Silni¢ni dar/Road tax 5,90 5,51 93,40
Dar z nemovitosti/Property tax 4,70 4,92 104,70
Majetkova darn/Other property tax 14,30 10,38 72,60
Dalniéni poplatek/Highway tax 1,80 2,68 148,90
Ostatni/Other 13,98 15,51 110,90
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pfesny vypocet tfeba pouzit podil 12,05 %o, resp. 12046,140 ppm. nych na podpory lesniho hospodatstvi z krajskych rozpocti ukazuje
Promitnutim tohoto podilu do danovych pfijmi kraji v letech 2005  obr. 1.

az 2012 lze dopoditat vysi finan¢nich prostredki, které souhrnné kra-
je mély vyuzivat pro podporu hospodateni v lesich. Pro pfesné ur-
¢eni vyse danovych prijmi kraji je zapotiebi reflektovat navic dvé
novely zakona o RUD, které méni vysi podilu vynosu z jednotlivych
druhti dani. Jedné se o novelu zdkona o RUD ¢. 370/2011 Sb., kte-

ré snizuje podil kraju z 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu DPH e . Yo 1
na 8,29% s platnosti od 1. 1. 2012. Dile se jednd o novelu zékona Jednoznaéné nejvétsi saldo finan¢nich prostredki vykazuje Sttedoces-

o RUD & 500/2012 Sb., ktera s tcinnosti k 1. 1. 2013 déle snizuje Y Kraj, ktery od r. 2010 pravidelné nevyuZiva vynosy z dani ve vysi
podil krajit z 8,29 % z celostétniho hrubého vynosu DPH na 7,86 %, presahujici 40 mil. K¢/rok, pfi¢emz absolutné nejhor$im rokem je rok
dale snizuje podil krajt z 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané 2(,) lﬁ’ kdy vSt(rii(?oces.ky klra] Y};luZﬂ czl,kvem,57,9 mil. K¢ (35 (%')hfim?in’i-
(zéloh na dan) z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich nllcl gr(.)lst,ri }1) nllzlmo vevs,r}l; 0spo ars";v1. Y roce 2012 dosahly ddle
pozitkil, odvadéné zaméstnavatelem jako plitcem dang, s vjjimkou Rasiedujiclkraje saida vyssiho nez 30 mil. Ke:

dané z prijmu fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby - Jihocesky kraj 44,3 mil. K¢

(DPFO,,), na 8,65 %. - kraj Vyso&ina 32,4 mil K&

Objem finan¢nich prostiedki v oblasti lesniho hospodarstvi, kterymi ~ _ Moravskoslezsky kraj 31,3 mil. K&
disponuji na zékladé vynosu sdilenych dani kraje (DPK ,, ) v letech L L

2005-2012, predklada tab. 3. Vzhledem k tomu, Ze pifjem kraji v ob- Zlinsky kraj 30,4 mil. K¢

jemu 8,92 % vynosu sdilenych dani vychdzel z predikovaného vybéru  Procentickym vyjddienim vykazaly nejvy$si saldo financnich pro-
pro rok 2005, a Ze vynos dani na zakladé statntho zdvérecného uctu byl  stfedkii v roce 2012 nasledujici kraje (podil danového inkasa pouZzité-
nakonec o 18,8 mld. K¢ vys§i, nebylo prevedeno v roce 2005 do rozpo-  ho mimo lesni hospodatstvi):

¢th krajii obecné uvadénych 504,7 mil. K¢, ale 516,7 mil. K&. Prehled  _ Stredocesky kraj 85,3 %

danovych pfijmi v oblasti lesniho hospodarstvi a prostiedki vyda-

K uréeni danovych vynost v oblasti lesntho hospodafstvi v letech
2005-2012 v jednotlivych krajich se pouzZije rozdéleni vynost na jed-
notlivé kraje v poméru uvedeném v priloze ¢. 1 k zékonu o RUD. Zjis-
téné ¢astky pak Ize konfrontovat s finan¢nimi prispévky poskytovany-
mi jednotlivymi kraji v ptislusnych letech.

- Olomoucky kraj 70,7 %

Tab. 2.
Prevod vydajii statniho rozpoc¢tu do pfijmi kraji v rimci novely zdkona o RUD (tis. K¢)
The transfer of state budget expenditures to regional income (CZK thousands)

A Vydaje na kompetence prevedené na kraje v ramci Il. etapy reformy vefejné spravy/
Expenditure on the competence transferred to the regions within Il. stage of the reform of public administration

A.1  Prispévek na dopravni obsluznost — autobusova doprava/Contribution of transport services — bus service 2 868 962

A.2  Prispévek na dopravni obsluznost — drazni doprava/Contribution of transport services — railway service 2314 328

Dotace na vykon zfizovatelskych funkci a &innosti pfevedenych z OkU, obci, pFip. resortt krajdm, vé.
A3 dobilancovani o vlivy roku 2003/

Subsidies to regions for financing the founding functions and activities transferred from the district 3817969
authorities, municipalities, eventually ministries

Ad Dotace na fingncovéni béZného a investicniho rozvoje usci/ _ 5033 200
Subsidies to finance the common and capital development of regions

A.5 Dobilancovani o vlivy roku 2004/Extra expenses in 2004 1980 215
Vydaje celkem/Total expenditure 16 014 674

B Vydaje, které dosud zabezpecovaly resorty ze svych kapitol/Expenditures saturated by the budgets of the ministry

B 1 M_D_- Uhrada prokazatelné ztraty ve veFejr_1é drazni qsobni dopravé/ 2395 000
Ministry of Transport - Payment of losses in the public passenger transport

B.2 MZe - Prispévky na hospodareni v lesich/Ministry of Agriculture - Contribution to forest management 248 230

B.3 MZe - Naroky dle lesniho zakona/Ministry of Agriculture - Mandatory costs 256 470

B.4 MK - Regionalni funkce knihoven/Ministry of Culture - Regional libraries 133 495

B.5 MK - Prostfedky pro Stalou divadelni scénu Klatovy/Ministry of Culture - Subsidy for the Klatovy Theatre 3 565
Vydaje celkem/Total expenditure 3036 760

C Statni fond dopravni infrastruktury/State fund for transport infrastructure

C.1  Opravy a udrzba silnic Il. a lll. tfidy/Repair and maintenance of roads (Il. and Ill. Class) 5646 616

C.2 Investice u silnic Il. a lll. tfidy/Investments in roads (ll. and Ill. Class) 1900 000
Vydaje celkem/Total expenditure 7 546 616

Celkem A+B+C/Total A+B+C 26 598 050

Valorizace o prdmérnou vysi inflace roku 2004 (2,8 %)/Indexation of the average inflation rate in 2004 (2.8 %) 27 342 795
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LOJDA J. - VENTRUBOVA K.

- Liberecky kraj 69,3 %
- Ustecky kraj 69,2 %
— Jihocesky kraj 66,9 %

Nejvyssi podil vyuziti danového inkasa ve prospéch lesniho hospodar-
stvi v roce 2012 naopak zaznamenaly nasledujici kraje:

- Jihomoravsky kraj 55,6 %
- Karlovarsky kraj 55,0%
- Kralovéhradecky kraj 48,0%

Dalsi finan¢ni toky v ramci odvétvi lesniho hospodafstvi
Stdtni fond Zivotniho prostiedi (SFZP)

Hlavnim cilovym fondem, do kterého jsou smérovany finanénich pro-
stiedky z odvétvi lesniho hospodaistvi, je SFZP, jenz byl ztizen zéko-
nem ¢&. 388/1991 Sb., o Stitnim fondu Zivotniho prosttedi CR. Sprav-
cem fondu, jehoZ ¢innost je vymezena statutem, je Ministerstvo Zivot-
niho prosttedi (MZP). Ptijmy fondu jsou tvoreny piedeviim z plateb
za znecistovani nebo poskozovani jednotlivych slozek Zivotniho pro-
stfedi (poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody za odnéti pudy,

Tab. 3.

poplatky za znecisténi ovzdusi, poplatky za ukladani odpadir). Tyto
ptijmy netvoii souddst statniho rozpo¢tu CR.

Prijmy fondu z oblasti lesniho hospodarstvi, tedy finan¢ni prostiedky,
které by mély byt reinvestovany prostfednictvim dota¢nich programu
v oblasti lesniho hospodafstvi, tvori:

- 60% z poplatku za odnéti pozemku plnéni funkei lesa (40 % z po-
platku pripadd do rozpoctu obce, v jejimz katastru se pozemky
nachazeji),

- 50% z pokuty ulozené Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi za po-
rudeni predpist a opatfeni k ochrané Zivotniho prostredi (50 %
z pokuty piipada do rozpoctu obce, v jejimz katastru doslo k po-
ruseni predpist),

- 100% pokuty ulozené orgdnem statni spravy lesti dle § 54 a § 55
lesniho zédkona.

Tab. 4 uvadi ptijmy SFZP z odvétvi lesniho hospodéistvi v letech

2010-2012. Ptijmy z oblasti lesniho hospodarstvi se tak na celkovych
piijmech SFZP podili jen cca 0,5-1,8 %.

Finan¢ni prostredky fondu jsou prerozdélovany do nésledujicich ob-
lasti:

Danové ptijmy krajii (DPK ,, ) ur¢ené k vydajim v oblasti lesniho hospodarstvi (mld. K¢)
Regional tax revenues (DPK| ) intended for expenditure in forestry (CZK billions)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
DPPOK@E 0,26 0,26 0,27 0,55 0,30 0,34 0,18 0,22
DPH 206,89 218,12 235,04 254,79 252,73 268,50 274,35 277,95
DPFO,, 110,37 111,59 125,94 114,95 109,85 111,58 118,16 119,31
DPFO, 6,35 7,38 8,52 10,31 10,07 10,16 11,03 13,17
DPFO_, . 25,69 17,82 17,00 18,05 7,47 9,35 4,51 4,65
DPFO-_ .. 13895 13557 159,97 181,04 121,08 12378 117,38 128,05
Celkem DP 488,51 490,74 546,74 579,69 501,50 523,71 525,61 543,35
DPK 42,895 43,375 48,409 51,565 44,741 46,691 46,887 46,750
DPK 0,517 0,523 0,583 0,621 0,539 0,563 0,565 0,563
700 000
583136 621162
600 000
522 501 w 563 159
516723 38 950 564 813
500 000
400 000 -
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200 000 -
100 000 -
0 m
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ODPKLH/Tax income

Obr. 1.

Ptehled podilu kraju na sdilenych danich v oblasti lesniho hospodafstvi a vydajii uskute¢nénych v ramci odvétvi (mil. K¢)

Fig.

Summary of shared taxes of regions in forestry and expenditure under the forest industry (CZK millions)
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DOTACN{ POLITIKA LESNIHO HOSPODARSTVi CESKE REPUBLIKY PO ROCE 2013

- nérodni programy - v roce 2013 celkem 14 programi, zadny
z nich neni zaméfen na podpory v lesnim hospodatstvi,

- Nova zelena usporam - netyka se podpor v lesnim hospodarstvi,

- Operaéni program Zivotni prostfedi — ¢4ste¢né se tykd lesniho
hospodafstvi v pripadé kofinancovéni téchto opatfeni,

- Svycarské fondy - netyka se podpor v lesnim hospodéistvi,

- ostatni fondy - Zelend usporam, Opera¢ni program Infrastruk-
tura, Fond soudrZnosti; jednd se o uzaviené ¢i dobihajici platby
mimo oblast lesniho hospodarstvi.

Prijmy SFZP z oblasti lesniho hospodatstvi tvofi stabilni piijem Stat-

niho fondu Zivotniho prostredi v primérné vysi 45,100 mil. K¢. Fi-

nan¢ni prostfedky vybrané z vyjmenovanych dGjem v ramci lesniho
hospodarstvi nejsou adekvatné navraceny do odvétvi lesniho hos-
podéistvi napt. prostfednictvim dotaénich titultt SFZP zaméfenych
na lesni hospodarstvi, popt. pfevodem do konkrétnich kapitol statni-
ho rozpoctu, souvisejicich s odvétvim lesniho hospodarstvi (kap. 329
— Ministerstvo zemédélstvi).

Daii z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci se fadi mezi dané pfimé, majetkové. Poplat-
nikem dané z pozemku je vlastnik pozemku. Dle zdkona ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitych véci, nejsou pfedmétem dané lesni pozemky,
na nichZ se nachdzeji lesy ochranné a lesy zvlastniho uréeni. Od dané
z pozemkil jsou osvobozeny pozemky ur¢ené k plnéni funkci lesa,
na nichz se nachazeji lesy hospodaiské pod vlivem imisi, zafazené
do dvou nejvyssich pisem ohroZeni, pozemky ve vlastnictvi CR a po-
zemky ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim tizemi se nacha-
zeji. U lestt hospodarskych tvoii zdklad dané soucin skute¢né vyméry
pozemku v m? a ¢astky 3,80 K¢. Sazba dané pak ¢ini 0,25 % z vypocte-
né &astky. Zaklad dané se zaokrouhluje na celé koruny smérem na-
horu. Cini-li u jednoho poplatnika celkova dati z nemovitosti nacha-
zejicich se v obvodu tizemni ptsobnosti jednoho spréavce dané méné
nez 30 K¢, danové priznani se podévd, dail se vyméii, ale nepfedepise.
Na zakladé uvedeného lze zapsat, ze:

Z,*5,<30 Z,=X*38

kde Z, je zdklad dané, S, je sazba dané a X je vyméra pozemku v m’.

Pro vSechny lesni pozemky jednoho vlastnika v tzemni pusob-
nosti jednoho spravce dané, které v souctu tvoii vyméru mensi nez
3157,90 m? tedy pozemky o vyméfe mensi nez 0,31 ha, se tak dan
nepiedepisuje. Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni dani
stanovi, Ze vylu¢nym piijemcem vynost dané z nemovitych véci jsou
obce, na jejichz tzemi se nemovitost nachazi. Dle statistické ro¢enky
(CSU 2013) bylo inkaso dané z nemovitych véci v roce 2011 rovno
8609 mil. K¢, v roce 2012 pak 9602 mil. K¢. Jaky podil z uvedenych
¢astek tvori dan z pozemki, potazmo dan z lestt hospodarskych, Mini-

Tab. 4.

P#{jmy SFZP z oblasti lesniho hospodéistvi (mil. K&)

Income of the State environmental fund of the Czech Republic from
forestry (CZK millions)

sterstvo financi ani Cesky statisticky Gad neeviduje. Vyméra porostni
plochy v CR v roce 2012 byla 2 597 186 ha, z toho les hospodatsky
tvoril 1 938 129 ha. Pfedmét dané (lesy hospodarské) tak tvori 76,2 %
vyméry porostni plochy v CR. Pro kvantifikaci dafiového inkasa z les-
nich pozemkd je dale dulezité, ze z celkové vyméry porostni plochy
lestt hospodatskych je celkem 1 019 263 ha lestt ve vlastnictvi CR
a321 029 halesti ve vlastnictvi obci. Pfedmét dané tak tvoii zdanitelna
vymeéra 597 837 ha. Na zakladé vyse uvedeného pak dostavame zéklad
dané 22 717,806 mil. K¢ a vynasobenim sazbou dané pak vysledny
vynos inkasa dané ve vysi 56,795 mil. K¢. Uvedend ¢astka sice neza-
hrnuje pozemky statnich a obecnich lestl, ale zahrnuje lesy ostatnich
vlastnikd, spadajici do dvou nejvys$sich pasem ohrozeni vlivem imisi.
Déle pak zahrnuje pozemky vlastniki nejriiznéjsich vymeér lest, a tedy
i téch, u kterych se dail vzhledem k nizké vyméie nepredepise. Toto
lze predpokladat predevsim u lesti ve vlastnictvi fyzickych osob, je-
jichz podil na celkovém vlastnictvi ¢ini 19,31 %. Inkaso dané z lesnich
pozemkil tak z celkového vynosu dané z nemovitych véci tvofi méné
jak 0,6 % jeho objemu. Diivodem je mj. i sazba dané, kterd je v ptipa-
dé lesnich pozemki mnohondsobné niz$i nez sazba za zemédélskou
pudu a predev$im sazba dané za stavby a jednotky, ktera se dale nasobi
koeficienty dle velikosti obce (poc¢tu obyvatel) a mistnich koeficientd
stanovenych obci. Tyto koeficienty se na lesni pozemky nevztahuji.
Dané z nemovitych véci tvori z celkového prijmu obci primérné 4 %
a toto danové inkaso je tak stale nizsi nez napf. podil vynosu z mist-
nich a spravnich poplatki (5 %). Na zaklad¢ vyse uvedenych tdajt
pak dané z lesnich pozemkil tvoti pouhych cca 0,02 % celkového pri-
jmu obci. Dailové inkaso by tak mélo byt ucelnéji vyuzito ve prospéch
lesniho hospodafstvi jako zdroje dota¢nich programd, kde jsou i obce
jednim ze zpusobilych Zadateld.

Odvod financnich prostiedkii exhalujicimi subjekty

Smyslem odvodu exhalujicimi subjekty je pfeneseni alespor ¢astec-
ného podilu negativnich externalit do ndkladt producentt znecistuji-
cich latek. V soucasné dobé jsou zpoplatnény dle zakona ¢. 201/2012
Sb., o0 ochrané ovzdusi, nasledujici znecistujici latky:

- tuhé znedistujici latky (TZL) - sazba 4200 K¢/t

- oxid sificity (SO,) - sazba 1350 K¢/t

- oxidy dusiku (NO,) - sazba 1100 K¢/t

- tékavé organické latky (VOC) - sazba 2700 K¢/t

Mezi producenty se radi provozovatelé stacionarniho zdroje znecis-
téni, ktefi jsou uvedeni v priloze ¢. 2 vyse uvedeného zdkona. Spravu
poplatku za znecistovani ovzdusi vykonavaji krajské Grady mistné pfi-
slu$né podle umisténi jednotlivych stacionarnich zdrojt. Spravu vybé-
ru tohoto poplatku vykonavaji prislusné celni urady. Vynos z poplatkil
za znedistovani je prijmem SEZP. Trend vybéru poplatkil je zachycen
v tab. 5.

Tab. 5.

Pi{jmy SFZP z oblasti ochrany ovzdusi (K¢)

Income of the State environmental fund of the Czech Republic from
air protection (CZK)

2012 2011 2010 2012 2011 2010
Ptijmy celkem/Total income 43,664 47,719 43,920 Pfijmy celkem/Total income 363470 406 640 469 490
odnéti pozemku/withdrawal 34.893 41,231 39,664 malé stac_lonarnl zdroje/ 8660 9080
of forest land small stationary sources
pokuty dle LZ/ stfedni stacionarni zdroje/
z toho/of fine under the Forest Act 1,316 1,523 1,546 z toho/of middle stationary sources 22960 21020 20410
pokuty CIZP/fines issued by velké a zvlast velké
the Czech Environmental 7,455 4965 2,710 stacionarni zdroje/(extra) 340510 376 960 440 000

Inspectorate

large stationary sources
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Alkoliv jsou lesni porosty v CR vyrazné vystaveny negativnimu piiso-
beni imisi, nejsou poplatky za znecistovani ovzdusi, plynouci do roz-
po¢tu SFZP, nikterak vyuZity pro podporu lesniho hospodafstvi.
Vznika tak paradoxni situace, kdy producenti emisi odvadéji finan¢-
ni prostiedky do SFZP, vlastnici lesti nemaji prostiednictvim tohoto
fondu z odvedenych finan¢nich prostfedki Zadny prospéch, zaroven
je ponechdna moznost vlastnikiim lesti obratit se s Zalobou na soud
na zakladé pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zékonik (konkrétné §2924 obcdanského zakoniku) s pozadavkem na-
hrady $kody zptisobené imisemi de facto u platicich subjektii, nehledé
na fakt, Ze je z praxe zjevné, Ze naprosta vétsina poskozenych (zejmé-
na fyzickych osob a obci) nemiize Gspésné uplatnit nérok na nahra-
du $kody z divodu absence odborné kapacity a prosttedku k vedeni
soudnich sport. Do tohoto nepiehledného systému je déle zapojeno
financovani dota¢nich titulti na obnovu lest postizenych imisemi ze
statniho rozpoétu bez jakékoliv vazby na znedistujici subjekty, co by
piispévatele. Resent této situace je mozné dvéma zpiisoby:

1. Odvody znecistovatelll jsou rozdéleny mezi postizené subjekty
v resortech zdravotnictvi, zemédélstvi a Zivotniho prostiedi pod-
le predem stanoveného kli¢e (metodiky). Metodika by méla resit
i spoluzodpovédnost preshrani¢nich producentti imisnich latek.
Timto krokem je rozporovano pravo vlastnika lesa uplatnit na-
hradu za $kodu zptisobenou imisemi, jelikoZ se transformovanim
poplatku za znecisténi ovzdusi postizenym vlastnikim lest vytvo-
fi presumpce kolektivni odpovédnosti, a to bez jejtho konkretizo-
vani (zacileni). V resortu Ministerstva zemédélstvi by prostfedky
byly vyuzity na dotac¢ni tituly pro obnovu lesii postizenych imi-
semi.

2. Poplatky za znedisténi ovzdusi nebudou smérovany do resortu ze-
médélstvi a vlastnikovi lesa se ponechd moznost uplatnit omezeni
prav u soudu, napf. prostfednictvim prislusnych ustanoveni ob-
¢anského zakoniku.

Z diivodu hledani zdrojt finan¢nich prostiedki pro finanéni néstroje
lesniho hospodatstvi a vzhledem k neptili§ uspé$né praxi domahani
prav pti soudnich fizenich bude dédle uvazovano s prvni variantou,
tedy transformaci odvodi znecistovatelt do prispévkil na obnovu lest
postizenych imisemi.

Na zékladé kalkulace zpracované Ustavem pro hospodatskou tpra-
vu lestt Brandys nad Labem byla stanovena ¢astka — sazby poplatka
za exhalacni $kody - ve vysi 136 K¢/t SO, a 138 K¢/t NO,. Pomérem
¢astky 136 K¢/t emitovanych oxidd sificitych, resp. 138 K¢/t emito-
vanych oxidtl dusiku k aktudlné stanovené odvodové sazbé 1350 K¢/t
(SO,), resp. 1100 K¢/t (NO, ), dostavdme procentni odvod ve prospéch
odvétvi lesniho hospodarstvi ve vysi 10,07% (SOZ), resp. 12,55% K¢/t
(NO,). Z uvedeného vyplyva, zZe stanoveni odvodu ve prospéch Minis-
terstva zemédélstvi by mélo tvotit cca 10 % vyse poplatkil za znecisténi
ovzdusi.

Celkové odvody ve prospéch lesniho hospodafstvi by tak byly nasle-
dujici:

- rok 2012 celkem 36,35 mil. K¢

- rok 2011 celkem 40,66 mil. K¢

- rok 2010 celkem 46,95 mil. K¢

Odvody ze zisku statniho podniku Lesy Ceské republiky (LCR)

Statni podnik LCR byl zalozen Ministerstvem zemédélstvi CR v roce
1992. Hlavni naplni ¢innosti podniku je obhospodarovani vice nez
1,3 mil. ha lesnitho majetku ve vlastnictvi statu (témét 86 % rozlohy
vSech statnich lest) a péce o vice nez 39 tis. km urcenych vodnich
tokd a bystfin. Ekonomickou prioritou podniku je vyrovnané finan¢ni
hospodateni, financovani lesnickych ¢innosti z vlastnich zdroji a ne-
zavislost na statnim rozpoltu. Statn{ lesni majetek spravovany LCR
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prinasi stabilné zisk a naplnovanim vefejnych funkci lest slouzi celé
spole¢nosti. Vysledek hospodareni pred zdanénim ¢inil v letech 2011
a 2012 cca 5 mld. K¢ za kazdy rok. Hlavnim zdrojem pfijmu statniho
podniku je pfijem z prodeje dfivi, ktery tvori cca 80 % podilu vSech
ptijmi (dal$imi pifjmy je napt. prodej dlouhodobého hmotného ma-
jetku, sluzby atp.). Priimérna tézba se pohybuje kolem 8 mil. m?® dfivi
za rok. K 30. 9. 2013 disponoval statni podnik celkem 18 448 mil. K¢
dislokovanych u 10 finanénich instituci v CR, dale pak finanénim ma-
jetkem v p¥imé spravé statniho podniku ve formé statnich dluhopist
ve vy$i 1472 mil. K¢. Celkem se tak jedna o 19,9 mld. K¢. Stat profituje
ze zisku statniho podniku dvéma zptsoby:

1. Zdanénim zisku prostfednictvim dané z ptijmi — prostiedky ne-
jsou primo vyuzity v odvétvi lesniho hospodarstvi.

2. 'V minulosti nezcizitelny zisk statnich podniki je od poloviny
roku 2013 mozné na zékladé novely zdkona o statnim podniku
kumulovat v tzv. fondu zakladatele.

Dne 1. 8. 2013 nabyl G¢innosti zakon ¢. 213/2013, kterym se méni za-
kon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tento zakon novelizuje pfislu$nd ustanoveni zakona o statnim pod-
niku v tom smyslu, Ze umoziiuje zakladateli (v tomto piipadé MZe)
rozhodnout o tom, Ze podnik je povinen vytvofit a spravovat fond
zakladatele, jehoz pravidla tvorby a uziti doplni do statutu podni-
ku. Do fondu zakladatele pak podnik pfevede zakladatelem ur¢enou
¢ast nerozdéleného zisku minulych let, pouzitelného zisku podniku
a fondt podniku, s vyjimkou rezervniho fondu a fondu kulturnich
a socialnich potfeb. Finanéni prostfedky alokované ve fondu zakla-
datele pak mohou byt na zdkladé rozhodnuti zakladatele prevede-
ny do statniho rozpoctu, do rozpoctu statnich fondd k provadéni
¢innosti podle jinych pravnich predpist nebo uvolnény pro kryti
oduvodnénych potfeb podniku. Rozhodnuti zakladatele mize byt
uc¢inéno jen po predchozim souhlasu vlady vydaném na névrh za-
kladatele. Jinym pravnim predpisem, kterym se provadéji ¢innosti ze
zdroju statnich fondd, se v tomto pripadé rozumi zékon ¢. 256/2000
Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu; posileni rozpoétu
Statniho zemédélského intervenéniho fondu je tedy de facto zminéno
jako jedna ze t¥i moZnosti vyuziti ziskd statniho podniku LCR. Statni
interven¢ni fond neni z podstaty véci uréen k podpore odvétvi lesni-
ho hospodarstvi, primarné se soustfedi na vyplatu pfimych plateb ze-
médélctim dle podminek stanovenych v I. pili¥i Spole¢né zemédélské
politiky a sekundarné je zaméfen na administraci, vyplatu a kontrolu
finan¢nich prostfedkd Programu rozvoje venkova. Paradox, kdy pro-
stiedky generované odvétvim lesniho hospodaistvi saturuji potieby
zemédélského odvétvi, Ize eliminovat prislu$nou novelou zédkona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve smyslu nahrazeni ustanove-
ni zminujictho zdkon o Statnim zemédélském intervenénim fondu
zdkonem o Statnim lesnickém fondu. Na navrh zakladatele (MZe)
po predchozim souhlasu vlady CR by pak mohl byt posilovan rozpo-
et Statniho lesnického fondu, ktery by byl urcen vyhradné k finan-
covani potteb odvétvi lesniho hospodafstvi. Z pohledu finan¢nich
zdroju, vzhledem k prevladajicimu podilu pfijmu statniho podniku
z tézby drivi, je logické zajistit prevod prosttedkit v pomérné vysi
ro¢nich tézeb a primérné cené drivi pro dany rok. Vysledny odvod
by se mél pocitat jako pfedem stanovena vyse promile ro¢ni tézby nd-
sobend prumérnou cenou dfivi vyhla§ovanou MZe podle § 4, odst. 3,
pism. f) lesniho zékona. Takto vypocteny odvod ve prospéch lesni-
ho hospodatstvi neni zavisly na obchodni strategii statniho podniku
dovaného v daném roce. Odvod finan¢nich prostfedki ze statniho
podniku z 9 %o ro¢ni tézby by se pohyboval ve vys$i 69 mil. K¢ v roce
2012, 55 mil. K¢ v roce 2011. Vyhodou tohoto postupu je navrh tce-
lového vyuziti finan¢nich prosttedka ve prospéch lesniho hospodar-
stvi, na rozdil od netcelového vyuziti finan¢nich prostredki z fondu
zakladatele.
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DISKUSE

Porovnanim hlavnich dokumentii utvarejicich narodni lesnickou
politiku a hlavnich programovych dokumentt k poskytovani dotaci
do lesniho hospodafistvi bylo prokazano, Ze hlavni dokument lesnic-
ké politiky CR, tedy Zasady stitni lesnické politiky (2012) vybocuji
z cilti stanovenych danymi dota¢nimi programy. Pokud by progra-
my pro poskytovani podpor lesnimu hospodafstvi mély naplnit cile
stanovené ve vyse uvedeném dokumentu, bylo by zapotiebi zamérit
usili na dpravu narodnich podpor financovanych z narodnich zdrojt,
a to predev$im proto, ze obsahové zacileni Programu rozvoje venkova
vychdzi z natizeni Evropského parlamentu a Rady, ktery tvoii nepre-
krocitelny ramec. Restrukturalizaci narodnich podpor by pak bylo
zaméfeno na nastaveni podminek, cilti a monitorovacich indikatort
pro opatfeni:
- ponechani lesti samovolnému vyvoji,
- ponechani tlejiciho dfeva v lese,
- podpora prfirodé blizkych a v minulosti tradi¢nich zptisobt hos-
podafenti,
- podpora zvySovani riznorodosti druhové, vékové a prostorové
struktury lesa,

- podpora dieva jako obnovitelné suroviny.

Takovémuto zasadnimu pozménéni cili narodni dota¢ni politiky by
vsak musela predchazet diikladnd analyza potieb lesnického odvétvi
tak, aby vynaloZené usili se zménou narodni dota¢ni politiky nebylo
kymi dokumenty, jakymi byly Koncepce rezortni politiky ministerstva
zemédélstvi pro obdobi pred vstupem CR do Evropské unie (2000)
a Naméty statni lesnické politiky (1993) vSak poukazuji na moznost,
7e soucasné platné Zasady statni lesnické politiky nebyly obdobné
analyze pfi své tvorbé podrobeny.

Finan¢ni podpora vlastniki lest se v jednotlivych zemich Evropské
unie li§i. Tvorba néstrojii podpory je podle principu subsidiarity po-
nechdna v ptisobnosti jednotlivych ¢lenskych stata. State of Europe s
forests (MicHALAK 2011) uvadi, Zze primérna vyse vefejnych vydaji
na podporu lest je 18,4 EUR/ha. Jedna se o pramér vydaji 24 sta-
tt sdruzenych do skupiny Forest Europe. Nejvice vefejnych zdroji
vydava Nizozemi (145 EUR/ha), nésledované Kyprem (80 EUR/ha)
a Belgii (45 EUR/ha). V CR jsou vyznamnym nirodnim zdrojem
podpory vlastnikd lest finanéni prostfedky kraju, které je ziskavaji
prerozdélovanim ¢asti sdilenych dani. Presna vy$e finan¢nich pro-
stfedkd, o které jsou kazdoro¢né navyseny rozpocty kraju ve smyslu
posileni podilu vynosu danového inkasa, nebyla nikdy presné vy-
¢islena. Vlastnici lestt a MZe pti obhajobé zdméru navriceni finan¢-
nich prispévkii zpét na Ministerstvo zemédélstvi argumentuji rostouci
vy$i finanénich prosttedkt kazdoro¢né pridélované krajim, zatimco
kraje prostfednictvim Asociace kraju tento fakt popiraji a poukazuji
na snizujici se ptijmy ze sdilené ¢asti vynost dani. Ministerstvo fi-
nanci neni s to stanovit kazdoro¢né vysi téchto prosttedku vzhledem
k chybéjicim historickym souvislostem (predevsim chybéjici zptisob
vypoctu). V ptipadé poukazovani na negativni vyvoj v poskytovani
finan¢nich piispévkil na hospodateni v lesich a pro celkovou bilanci
toku finan¢nich prostredkil (vefejnych zdrojit) v oblasti lesniho hos-
podafstvi byla v této praci stanovena pomérna ¢ast danového inkasa
ptiznavaného krajiim. Ta jasné dokazuje, Ze jednotlivé kraje vyuzivaji
prostredky pridélené rozpoctovym urceni nedostatecné.

Za ucelem konsolidace vefejnych vydaju pochazejicich z odvétvi lesni-
ho hospodatstvi byly analyzovany a kvantifikovany dalsi finan¢ni toky
v oblasti lesniho hospodarstvi, pficemz valna ¢ast téchto zdroji neni
zpétné vyuzita v odvétvi k saturaci ekonomickych nastrojii lesniho
hospodatstvi. Za timto Gcelem se navrhuje zfizeni Statniho lesnického
fondu, ktery by byl ztizen zakonem a jehoz zdroji by byly jak analyzo-
vané prijmy krajd, jez maji byt vyuzity v odvétvi lesniho hospodarstvi,

tak pfijmy ze zdanéni lesnich pozembkd, které jsou netcelové umistény
v rozpoctech obci. Dal$im zdrojem navrhovaného fondu by byl podil
na vynosech LCR, ktery je v sou¢asné dobé neti¢elové odvadén do stat-
niho rozpoctu prostrednictvim fondu zakladatele. V neposledni radé
by se jednalo o odvody exhalujicimi subjekty, jejichz dopad na lesni
majetky neni v soucasné dobé personifikovan. Celkovy pfijem Stat-
niho lesnického fondu by ¢inil v roce 2012 celkem 770 mil. K¢. Statni
lesnicky fond by tak byl schopen financovat ptispévky na hospodareni
v lesich v maximalnim poptavaném objemu vlastniky lesd, financovat
sluzby vlastniktim lesti v objemu odpovidajicimu pozadavkim statni
spravy lesd, saturovat naroky plynouci z lesniho zakona a financovat
podporu genovych zdrojii v ramci Narodniho programu dle § 2j zako-
na ¢. 149/2003 Sb. Ptipadnym vyloucenim piijmu plynouciho ze zda-
néni lesnich pozemkil na zakladé zruseni dané z nemovitosti pro lesni
pozemky ve vysi 56,8 mil. K¢ by doslo k tvorbé pozitivniho ekono-
mického nastroje pro vlastniky lest - zruseni dané z nemovitych véci
u vSech kategorii lesti. Po diikladné analyze uvedenych zdroji by mélo
Ministerstvo zemédélstvi pristoupit k novele souvisejicich pravnich
predpist, navrhnout zdkon o Statnim lesnickém fondu a postoupit ho
do legislativniho procesu.

ZAVER
Na zakladé provedenych dil¢ich analyz a studii 1ze potvrdit nebo vy-
vratit nastavené hypotézy:

H1: Dota¢ni politika odvétvi lesniho hospodéfstvi je v souladu s hlav-
nimi koncepénimi dokumenty odvétvi. Hypotéza neni potvrzena.

Zjisténi:

Programy provadéjici dota¢ni politiku lesniho hospodatstvi CR ne-
jsou v souladu s hlavnim dokumentem lesnické politiky, kterym jsou
Zasady statni lesnické politiky (2012). Vzhledem k pravidltim posky-
tovani podpor, kterd stanovi Evropska komise ¢lenskym stattiim, se jevi
jako mozné modifikovat cile stanovené v nirodnich dota¢nich pro-
gramech. Hlavnim nastrojem jsou Zasady pro poskytovani finan¢nich
prispévki na hospodareni v lesich.

H2: Mira podpory v oblasti lesniho hospodafstvi prostfednictvim jed-
notlivych kraju klesa, zatimco danové inkaso jednotlivych kraju roste.
Hypotéza je potvrzena.

Zjisteni:

Pramérné vyuziti danového inkasa ve prospéch lesniho hospodarstvi
bylo v roce 2012 pouze 38,7 %. Priimérné 61,3 % finan¢nich prostied-
ka tak bylo pouZito mimo odvétvi lesniho hospodafstvi.

H3: Zdroje pro realizaci lesnické dota¢ni politiky lze hledat G¢elnym
vyuzitim finan¢nich prosttedkt rozptylenych v makroekonomic-
kém prostiedi odvétvi lesniho hospodarstvi bez negativniho dopadu
na statni rozpocet. Hypotéza je potvrzena.

Zjisténi:
Konsolidaci finan¢nich prostredkt plynoucich z odvétvi lesniho hos-

podarstvi do Statniho lesnického fondu lze soustfedit finanéni pro-
stiedky, které nejsou v soucasnosti vyuzivany pro potteby odvétvi.
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THE GRANT POLICY OF THE FORESTRY SECTOR IN THE CZECH REPUBLIC AFTER 2013

SUMMARY

Although the share of forestry on gross value added in the Czech Republic (CR) is not significant, forestry as well as agriculture has an important
effect on rural development. Subsidy, as the one of the economic tools of forestry policy, has to be in compliance with the main conceptual
documents in the forestry sector. On the basis of analysis there are no programmes representing subsidy policy of forest management in the
CR in compliance with the main document of forestry policy - “Principles of state forestry policy”. The Rural Development Programme of CR
is the tool, which is much more effective in achieving goals of forestry policy than national subsidy programmes of forest management. One
of the most important changes in the area of the Czech forestry policy was the transfer of competence in providing of subsidies and financial
sources from the Ministry of Agriculture to regions in 2005. The part of the article is the calculation of shared taxes, which are being transferred
to individual regions every year. As showed the comparison of the rate of shared taxes with expenses that regional administration provide
to financing of forest management, more than a half of financial sources is not used in favour of forest management. Determination of this
rate could be used as a supporting argument by decision making about return of financial sources back to the Ministry of Agriculture. The
underlying data for the calculation of this ratio are shown in Tab. 1-3. The final solution of subsidy policy is to institute the State Forestry Fund
(SEF). Resources of this Fund were quantified in analyzed incomes of regions, in taxation of forest lands that are not appropriately incorporated
into the municipal budgets, in the share of revenues of the state enterprise Forests of the Czech Republic, which are not appropriately discharged
into the state budget, and finally in fees emissions entities whose impact on forest properties is not currently personified. One of the main
income that should belong to the forestry sector is SFF income from fees for withdrawal of forest land, fines imposed by state to forestry subjects
and institutions (Tab. 4). Emitting entities of air pollution should contribute to forest owners for removal of the negative externalities in minimal
extent, which is quantified in Tab. 5.
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