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ABSTRACT

The provision of financial incentives is one of the three basic functions of the innovation system for support and dissemination of innovations
in the forestry sector. This paper deals with the possibilities and conditions of providing financial support granted by The Agricultural Paying
Agency under the project support of the Rural Development Programme 2007-2013 and 2014-2020. Based on the theory of intervention rules
it sets up the evaluation criteria, which uses to assess if the formulation of the selected forestry measures is appropriate, efficient and effective
to support and motivate contractor firms in Slovak forestry when introducing innovations into practice. The results point out that the strict
conditions set up in the period of 2007-2013 within measures number 1.4 and 2.2.4 caused that financial incentives did not fulfil its function
within innovation system. The conditions of obtaining financial support in the period of 2014-2020 are significantly improved with an emphasis
on innovations. Measures number 8.6 and 16.1 — 16.3 appeared as the most important within the supporting of innovations in the forestry

service sector. It can be assumed that they will ensure a higher level of motivation of contractor firms to implementation innovations.
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Inovicie sa povazuju za jeden z hlavnych determinantov ekonomic-
kého rastu a svoje nezastupitelné miesto maju aj v sektore lesného
hospodarstva (LH). Existuje mnozstvo definicii pojmu inovécia, pri-
¢om ich spolo¢nymi znakmi s predovsetkym aplikdcia novej idey,
zlepSenie, invencia, ktorej vysledkom je pozitivna zmena, zamerana
na zdokonalovanie reprodukéného procesu a plnsie uspokojovanie
spolocenskych potrieb (CiMo, MARIAS 1994).

Rozvoj a $irenie inovacii v su¢asnom obdobi zna¢ne podporuju a za-
bezpecuji inovacéné systémy (IS), predstavujice subor vzdjomne
prepojenych aktérov, ktorého vykon je urceny na jednej strane indi-
vidudlnym vykonom kazdého subjektu a na strane druhej tym, ako
vzajomne posobia ako prvky tohto kolektivneho systému (KuBeczko
et al. 2006).

EpQuisT, JOHNSON (1997) zhrnuli funkcie poskytované inova¢nym
systémom na podporu inovacnych aktivit do troch kategorii:

1. poskytovanie informdcii s cielom zniZenia neistoty,

2. riadenie konfliktov, rizika a spoluprace,

3. poskytovanie peniaznych a nepenaznych stimulov.

Prispevok sa zameriava na prvu ast tretej funkcie IS — poskytovanie pe-
naznych stimulov, nakolko finan¢né benefity v zna¢nej miere ovplyv-

financial incentives, financial support, innovations, forestry services

fuju rozhodnutie a motivaciu podnikatela k realizicii inova¢nej ¢in-
nosti. Vzhladom na fakt, Ze pre inova¢ny proces je charakteristicky
vysoky stupeil neistoty, vztahujici sa k dosiahnutiu o¢akavanych vy-
sledkov inova¢nych projektov a ndvratnosti investicii, pefiazné stimuly
poskytované jednotlivymi institiciami nemusia byt dostato¢né na to,
aby podnietili podnikatelov k inova¢nej ¢innosti. Zatial ¢o velké spo-
lo¢nosti st vo veobecnosti schopné financovat inovécie z vlastnych
zdrojov, malé a stredné podniky majii obmedzené interné zdroje. Za-
roven velmi casto ¢elia problémom so ziskanim bankovych tverov,
preto prave podporné programy moézu zohravat kl¢ovd tlohu pri za-
vadzani inovacii (WEIss et al. 2005). Z tohto dévodu je potrebny zasah
zo strany §tatu vo forme podpornych mechanizmov (HAJDUCHOVA et
al. 2014). Ziskanie finan¢nej podpory na realizaciu inovécii m4 totiz
pozitivny vplyv na zniZovanie neistoty a rizika, spajajiceho sa s ino-
vaénym procesom.

Poskytovanie penaznych stimulov na podporu inovacii v LH sa re-
alizuje predovSetkym pomocou siete institicii vo verejnom sekto-
re. Jej cielom je zabezpecit prilev novych investicii, vytvorit nové
pracovné miesta, podporit zavadzanie inovécii v oblasti produktov,
sluzieb a technoldgii a ich uplatnenie na trhu (PALUS 2001). V sucas-
nosti finanénd podpora z verejnych zdrojov pozostava z dvoch Casti:
z narodnej podpory poskytovanej zo $titneho rozpoctu Slovenskej
republiky (SR) a z podpory poskytovanej prostrednictvom $truktural-
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nych fondov z rozpo¢tu Eurépskej inie (EU) (SuLek 2004). V ramci
podpory lesného hospodarstva v SR z finanénych prostriedkov EU
od roku 2007 dominuje Program rozvoja vidieka (PRV).

Programy finan¢nej podpory su politické opatrenia $tatu, ktoré moti-
vuju pomocou penazného prispevku decentralne hospodarske subjek-
ty k aktivitam vo verejnom zdujme (HUuckEe 1983). Hodnotenie $tat-
nych intervencii spociva v stanoveni cielov a néstrojov hospodarskej
politiky tak, aby zodpovedali podmienke ekonomickej a systémovej
racionality (STREIT 1991; SALKA 2004). SALKA (2004), DAHME et al.
(1980) a WEIss et al. (2005) uvadzaju, ze ak ma Statny zasah vo forme
finan¢nej podpory podporovat inovacie v sektore lesnickych sluzieb,
musi byt vhodny a ucelny a zaroven ucinny.

Cielom nasgho prispevku je zhodnotit, do akej miery st pravidla zis-
kania finan¢nej dotécie z projektovej podpory PRV formulované tak,
aby podporovali a motivovali poskytovatelov sluzieb v slovenskom
lesnictve pri zavadzani inovacii do praxe. Tento prispevok sa zameria-
va na hodnotenie jednej z foriem priamej finan¢nej podpory inovécii
u poskytovatelov sluZieb v slovenskom lesnictve - projektovu podporu
z Programu rozvoja vidieka v programovacich obdobiach 2007-2013
a2014-2020.

Trh s lesnickymi sluzbami na Slovensku

V poslednych rokoch vystupuje do popredia tloha lesnictva, kto-
rd je spojend s poskytovanim Sirokého spektra sluzieb. Tieto sluzby
vykondvaji malé a stredné podniky, ktoré lesné pozemky nevlastnia
ani nevyuzivajd, pricom ako konstatuju PALUS et al. (2015), na trhu
s lesnickymi sluzbami sa na externé subjekty prestvaji hlavné vyrob-
né ¢innosti a nie vedlajsie ¢innosti, ktoré sa bezne v inych sektoroch
outsourcuju. Ako uvddzaju AMBRUSOVA a MARTTILA (2012), je ovela
ziskovejsie realizovat nakup lesnickych sluzieb v LH prostrednictvom
dodavatelov, ako vlastnit stroje a dévat ich do prenajmu. Na Slovensku
st v§ak mnohé subjekty poskytujuce sluzby vybavené fyzicky starymi
a opotrebovanymi strojmi. Ako hlavnud pri¢inu tejto nepriaznivej si-
tudcie mozno oznacit nedostatok finanénych prostriedkov na nakup
modernych technoldgii, ako aj vysoku zavislost na dovoze prevaznej
vadsiny strojovych zariadeni zo zahranicia (PALUS, LOUCANOVA 2014).
Z tvrdeni Pudivitrové a Jarského (PUDIVITROVA, JARSKY 2011) vyply-
va, 7e taktieZ v prostredi LH Ceskej republiky ma najvyznamnejsi
negativny vplyv na zavddzanie inovacii prave nedostatok vlastnych
finan¢nych prostriedkov, ako aj vysoké investi¢né naklady.

Parus§ et al. (2011) v8ak konstatuji, ze ¢oraz vacsi doraz pri posky-
tovani sluzieb v lesnictve sa kladie na ich kvalitu, pricom zakladom
uspechu su prave inovécie. No na inova¢né aktivity tychto podnikov
vyznamne vplyvaju zvlastnosti vyroby v LH, ako aj velkost $pecific-
kych investicii a podmienky, za ktorych by sa tieto investicie reali-
zovali. PALUS et al. (2015) uvadzaju, Ze takéto $pecifické investicie st
podniky ochotné realizovat len za uréitych podmienok, ktoré znizuju
mieru ich rizika. Tieto podmienky sa tykaji najma istoty, Ze pomerna
Cast investicie (50-80 %) bude splatend zakazkou.

Dalsim typickym javom trhu s lesnickymi sluzbami je prebytok ponu-
ky nad dopytom, ¢o sposobuje slabé postavenie poskytovatelov tych-
to sluzieb pri vyjednavani kontraktnych podmienok. Objednavatelia
sluzieb navy$e nie s ndtenf vynakladat zvysené transakéné naklady
stvisiace s vyhladavanim dodavatela (PALUS et al. 2012). Vzhladom
na tieto nepriaznivé charakteristiky daného trhu nie su inovacie
v podnikoch poskytujtcich sluzby v lesnictve ¢astym javom. Zvicsa
ide len o mensie upravy pouzivanej techniky a technoldgie, vyvola-
né $pecifickymi podmienkami objednavatela, respektive pracovnymi
podmienkami (PALuS§ et al. 2011). Vo véacsine pripadov preto mozno
tieto inovécie chapat skor ako inovacie paradigmy. Tie predstavuju
nové rieenie Standardnej trhovej situacie, kedy zdkladom tspechu
st inovécie veduce k vyuzivaniu $pecifickych technolégii pouzitim
nového sposobu, ktory nebol v tejto situdcii zauzivany (PALUS et al.
2015).
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Programovacie obdobie a Program rozvoja vidieka SR 2007-2013

Programovym dokumentom na cerpanie finan¢nych prostriedkov
z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
je Program rozvoja vidieka. Bol vypracovany na zaklade schvalené-
ho Narodného strategického planu rozvoja vidieka SR na roky 2007-
2013, pri¢om vychadza z hlavych strategickych priorit EU pre dané
programovacie obdobie (PRV 2007).

Globélnym cielom programu bolo zvysit konkurencieschopnost pol-
nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva, zlepsit Zivotné prostredie
a kvalitu Zivota na vidieku, s dorazom na trvalo udrzatelny rozvoj.
Na zabezpecenie cielov programu Slovensko implementovalo devit
opatreni suvisiacich s LH. Z hladiska podporovatelnych ¢innosti, ako
aj z pohladu objemu alokovanych finanénych prostriedkov pre odvet-
vie lesnictva, sa ako taziskové javia:

e Opatrenie 1.4 ZvySenie hospodarskej hodnoty lesov, ktorého
cielom je zvy$enie ekonomickej hodnoty sukromnych a obecnych
lesov, zvy$enie diverzifikicie produkcie a posilnenie trhovych pri-
lezitosti. Opravnenym Ziadatelom su fyzické a pravnické osoby
(FO a PO) obhospodarujuce lesy vo vlastnictve sikromnych vlast-
nikov, obci a ich zdruZzeni a cirkvi, ktorej majetok mozno podla
pravneho poriadku SR povazovat za sikromny, pokial ide o jeho
spravu a nakladanie s nim.

e DPodopatrenie 2.2.4 Obnova potencidlu lesného hospodarstva
a zavedenie preventivnych opatreni, ktorého cielom je obnova
produkéného potencidlu v lesoch poskodenych prirodnymi po-
hromami a poziarmi a zavadzanie preventivnych opatreni. Oprav-
nenym ziadatefom su FO a PO obhospodarujtce lesy vo vlast-
nictve sikromnych vlastnikov, obci a ich zdruZzeni, $tatu a cirkvi,
ktorej majetok mozno podla pravneho poriadku SR povazovat
za sikromny, pokial ide o jeho spravu a nakladanie s nim (PRV
2007).

Druh a vysku podpory z jednotlivych opatreni PRV 2007-2013 za-
chytéava tab. 1.

Finan¢ny plan Opatreni 1.4 a 2.2.4 z PRV 2007-2013 zachytéva tab. 2.

Programovacie obdobie a Program rozvoja vidieka SR 2014-2020

Zékladnym programovym dokumentom vyuzitia EPFRV v progra-
movom obdobi 2014-2020 v SR je Program rozvoja vidieka SR 2014-
2020. Ide o strategicky dokument narodného charakteru, postaveny
na principe partnerstva a udrzatelného rozvoja, pricom pri navrhu
jednotlivych ¢innosti sa vychadzalo aj zo skusenosti z implementacie
PRV SR 2007-2013. Z hladiska finan¢nej podpory inovacii v sektore
lesnickych sluzieb sa ako taziskové javia (PRV 2015):

e Opatrenie 8 Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSenia Zi-
votaschopnosti lesov a v rdmci neho Podopatrenie 8.6 Podpora
investicii do lesnickych technoldgii a spracovania do mobilizacie
lesnickych vyrobkov a ich uvadzania na trh, ktoré ma v stvislos-
ti s inovaciami za ciel vyuzivat moderné inovativne technoldgie,
ktoré zvysia produktivitu prace, znizia priame néklady a budu viac
Setrné k zivotnému prostrediu, ¢im sa znizi jeho poskodzovanie
a zvysi sa hospodarska hodnota lesov. Medzi opravnenych Ziada-
telov st zahrnuté FO a PO obhospodarujtce lesy vo vlastnictve
stikromnych vlastnikov, obci a ich zdruZeni a cirkvi, ktorej maje-
tok mozno podla pravneho poriadku SR povazovat za sukromny,
pokial ide o jeho spravu a nakladanie s nim, ako aj FO a PO po-
skytujice uvedenym subjektom sluzby v lesnictve.

e Opatrenie 16 Spolupraca s jednotlivymi Podopatreniami 16.1,
16.2a16.3.

Ciele Podopatrenia 16.1 Podpora na zriadovanie a prevadzku ope-
ra¢nych skupin Partnerstvo eurdpskej inovacie (EIP), zameranych
na produktivitu a udrZatelnost polnohospodarstva, si zamerané
na lepsie prepojenie vyskumu s polnohospodarskou praxou, ako aj
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podporu rychlejsieho a $irSieho zavedenia a pouzivania inova¢nych
opatreni a rieSeni do praxe. Podpora je poskytovana na tvorbu pilot-
nych projektov, vyvoj novych vyrobkov, postupov, procesov, technolo-
gif a podporu horizontélnej a vertikdlnej spoluprace medzi subjektmi
dodavatelského retazca. Opravnenym Zziadatelom je najmenej 5 spolu-
pracujucich subjektov.

Cielom Podopatrenia 16.2 Podpora na pilotné projekty a na vyvoj
novych vyrobkov, postupov, procesov a technoldgii je otestovanie
v produkénom prostredi, ¢i systém funguje tak, ako bol navrhnuty a ¢i
ma predpoklady na konecnt, alebo dlhodobt implementaciu alebo
aplikaciu. V ramci Podopatrenia je mozné ziskat grant na podporu
inovacii, inovativnych rieSenf a postupov, pilotnych projektov, ako aj
vyvoj a zavadzanie novych vyrobkov, postupov, procesov a technolo-
gii. Opravnenym Ziadatelom st najmenej 3 spolupracujice subjekty,
pricom v pripade verejného subjektu je mozna podpora aj jedného
subjektu.

Tab. 1.
Druh a vyska finan¢nej podpory z PRV 2007-2013

Podopatrenie 16.3 Podpora spoluprace medzi malymi hospodarskymi
subjektmi je zacielené na zvySenie efektivity vykonavanych ¢innosti
prostrednictvom spoluprdce medzi malymi hospodarskymi subjektmi
v odvetvi polnohospodarstva, potravinovom retazci, v LH a v sektore
cestovného ruchu. Opravnenym Ziadatelom je najmenej 5 spolupra-
cujucich subjektov.

Druh a vysku podpory z jednotlivych opatreni PRV 2014-2020 za-
chytava tab. 3.

V suvislosti so zavadzanim inovécii u poskytovatelov sluzieb v les-
nictve méze vyznamnd podpornu ulohu zohrat aj pomoc nefinané-
ného charakteru vo forme vzdeldvacich aktivit, zabezpecend v rdmci
Opatrenia 1 Prenos znalosti a informa¢né ¢innosti Podopatrenim 1.1
Podpora odborného vzdelavania. To ma za ciel prispievat ku kvalite
dalsieho odborného vzdeldvania za ucelom zlepsit jeho vysledky, Sirit
inovécie, vyuzivat informa¢né a komunika¢né technoldgie, zvysit eko-
nomicku vykonnost a konkurencieschopnost podnikov. Opravnenym
ziadatelom o podporu je v tomto pripade provider sluZzieb.

Type and amount of financial support from the Rural Development Programme (RDP) 2007-2013

Opatrenie/ Druh a vyska finan¢nej podpory/
Measure Type and amount of financial support
- nenavratny finan¢ny prispevok/grant )
14 - 50 % (37,5 % EU a 12,5 % SR) pre oblasti ciela Konvergencia a 50 % (25 % EU a 25 % SR) pre ostatné oblasti, pricom
) minimalne 50 % predstavuju vlastné zdroje/50% (37.5% EU, 12.5% SR) for the Convergence area and 50% (25% EU,
25% SR) for other areas, where at least 50% are private sources of applicant
- nenavratny finan¢ny prispevok/grant .
224 - 100 % (80 % EU a 20 % SR) pre oblasti ciela Konvergencia a 100 % (55 % EU a 45 % SR) pre ostatné oblasti/
- 100% (80% EU, 20% SR) for the Convergence area and 100% (55% EU, 45% SR) for other areas
Tab. 2.

Finan¢ny plan
Planned allocation

Opatrenie/ Celkové vydavky/ Verejné zdroje/Public support (€) % z objemu zdrojov PRV/
Measure Total (€) EAFRD/EU SR SR/National % from the amount of RDP'
14 82 080 000 30 720 000 10 320 000 1,60
224 111 596 100 88 280 980 23315120 4,35

'Rural Development Programme

Tab. 3.
Druh a vy$ka finan¢nej podpory z PRV 2014-2020
The type and amount of financial support from the RDP 2014-2020

Opatrenie/
Measure

Druh a vySka finan¢nej podpory/

Type and amount of financial support
- nenavratny finanény prispevok/grant
8.6 50 % opravnenych nakladov pre menej rozvinuté regiony a 40 % opravnenych nakladov v ostatnych regidonoch/
50% of eligible costs in less developed regions and 40% of eligible costs in other regions

12; - nenavratny finan¢ny prispevok/grant
16-3 - 100 % opravnenych vydavkov/100% of eligible costs
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MATERIAL A METODIKA

Za t¢elom analyzy trhu s lesnickymi sluzbami v Slovenskej republike
a hodnotenim miery podpory finanénej dotécie z Programu rozvoja
vidieka na zavadzanie inovacii bola vyuzitd metodickd schéma sku-
mania trhu s lesnickymi sluzbami, odvodena z podobnych inovaénych
vyskumov realizovanych u majitelov lesa, ako aj v podnikoch poskytu-
jucich sluzby v lesnictve (WEiss et al. 2005).

Vyskum vyuzival metédu analyzy dokumentov, ktord predstavuje vy-
znamny zdroj informacii, zaloZeny na zbere dat a vyhladavani vhod-
nych dokumentov, z ktorych chceme ziskat potrebné tdaje o urcitom
jave. Zaklada sa na porozumeni a interpretacii dokumentov zaloze-
nych na individualnej skisenosti a postrehu vyskumnika, pri¢om pri
skiimani dokumentu a interpretécii vysledkov je vyskumnik zamerany
na skryty obsah a vyznam zdielanej informdcie. Pri tomto type analyzy
zohravaji vyznamnu tlohu skusenosti a intuicia vyskumnika (HEN-
DL 2005). Dand metdda bola pouzitd s cielom vy¢lenit a zhodnotit tie
informacie, ktoré suvisia s problematikou institucionalnej podpory
zavadzania inovécii a plnenim zékladnej funkcie IS - poskytovanie
penaznych stimulov. Na zéklade tedrie intervenénych pravidiel, vy-
chadzajtcich z podmienky vhodnosti a ucelnosti, ako aj uc¢innosti
$tatneho zasahu, bolo stanovenych devit hodnotiacich kritérii, ktoré
musi finanéna podpora spinat, ak ma podporovat inovécie v sektore
lesnickych sluzieb:

A) Vhodnost a tcelnost finanénej podpory:

1. Vyber druhu finan¢nej podpory musi zabezpelit, podla jej oca-
kavaného ucinku, riesenie stanovenych cielov. Podla sposobu
a formy w¢inku rozliSujeme finanénd podporu v uzsom zmysle,
zalozenu na poskytnuti penaznej platby bez zadlZenia adresita
a finan¢nd podporu v $irSom zmysle, ktord predstavuje pefiaznu
platbu vyzadujucu zadlZenie jej adresata.

2. Statna intervencia musi byt riskantne orientovand, ¢o zahtta do-
tovanie tzv. ,,pioneer” inovécii a mnohych rizikovych projektov,
pri¢om prichddza do Gvahy, Ze len niekolko z nich dopadne uspes-
ne.

3. Dotacia musi byt uréend na rozvoj myslienok, ktoré su nové pre
dany sektor, tzn., Ze musi byt poskytnutd uz pre pociato¢né fazy
inovaénych projektov, hladanie a testovanie novych ndpadov a re-
alizaciu pilotnych projektov.

4. Financna podpora musi byt zamerana na podporu interakcii, ¢o
zahffia vymenu a $irenie informacii v ramci inovaéného systému,
interakcie podnikov s vyskumnymi a verejnymi institiciami, ako
aj horizontalnu a vertikalnu spolupracu v ramci sektora.

5. Stdtna intervencia musi byt zamerand na rozvoj ludskych zdrojov,
nakolko vedomosti a vymena informacii predstavuji kluc¢ové fak-
tory rozvoja a implementdcie inovacii.

6. Finan¢nd podpora musi byt administrativne nendro¢nd a nezata-
Zujuca Ziadatela; v sivislosti s poskytnutim dotécie je nevyhnutné
minimalizovat byrokraciu.

7. Statna intervencia musi zabezpecit splnenie o¢akévaného tc¢inku.
Ciele, vlastnosti a podmienky ziskania finan¢nej podpory musia
byt zamerané na podporu podnikov posobiacich v sektore lesnic-
kych sluzieb.

B) Ucinnost finanénej podpory:

1. Finan¢na podpora musi byt formulovana tak, aby plnila funkciu
regulativneho komponentu. Ten vyjadruje predpoklady, pod-
mienky a pozadované spravanie, za ktorych je mozné poskytnut
penazny prispevok.

2. Finan¢nd podpora musi byt formulovana tak, aby sa zabezpecil
¢o mozno najvyssi stupen motivacie podnikov k Ziadosti o dota-
ciu. Motiva¢nym komponentom rozumieme motivaény podnet,
vad§inou penazny prispevok, ktory je poskytnuty za pozadované
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spravanie. V suvislosti zo zabezpecenim jeho optimalnej trovne je
nevyhnutné minimalizovat vynalozené finan¢né prostriedky tak,
aby boli akceptovatelné pre adresata finan¢nej podpory, pri sucas-
nom zabezpeceni elimindcie tzv. efektov finan¢nej spoluticasti.

Prispevok sa zameriava na oblast tzv. ,policy output®, tzn. na hodno-
tenie formulacie (SALKA 2006) cielov a vlastnosti vybranych opatreni
z PRV 2007-2013 a PRV 2014-2020, s ohladom na podporu zavadza-
nia inovacii v podnikoch poskytujucich sluzby v slovenskom lesnictve.
Pomocou stanovenych kritérii bolo posudené, ¢i formulacia pravidiel
finan¢nej podpory, ktord moZno ziskat z jednotlivych opatreni spiiia,
respektive nespliia tieto kritérid.

V suvislosti s realizaciou a vyhodnotenim vysledkov vyskumu boli sta-
novené nasledujuce vyskumné otdzky:

1. Boli podmienky vztahujuce sa k ziskaniu finan¢nej dotacie z PRV
2007-2013 formulované tak, aby sa podporilo zavadzanie inova-
cii v sektore poskytovatelov sluzieb v lesnictve, respektive do akej
miery plnil inovacny systém funkciu poskytovania penaznych sti-
mulov k inovacidm v sektore v danom obdobi?

2. Vyzaduju si podmienky ziskania finan¢nej podpory z PRV 2007-
2013 upravy a vylep$enia, aby tento typ doticie podporoval za-
vadzanie inovécii v podnikoch poskytujucich sluzby v lesnictve?

3. Boli podmienky PRV 2014-2020 formulované tak, aby sa zvysila
miera finan¢nej podpory inovacii u poskytovatelov sluzieb v les-
nictve?

VYSLEDKY A DISKUSIA

S cielom postdenia miery podpory zavadzania inovacii v podnikoch
poskytujucich sluzby v lesnictve prostrednictvom finan¢nej dotacie
z PRV boli stanovené hodnotiace kritéria, ktoré by mala spliiat dana
finan¢nd podpora, aby plnila funkciu peniazného stimulu k inovéciam.
Do akej miery splfiali tieto kritéri podmienky ziskania nenévratného
finan¢ného prispevku (NFP) z predmetnych opatreni PRV v obdobi-
ach 2007-2013 a 2014-2020, zachytéva tab. 4.

V stvislosti s finan¢nou podporou inovacii v sektore lesnickych
sluzieb z Programu rozvoja vidieka v programovacom obdobi 2007-
2013, mozno taziskové Opatrenie 1.4 Zvy$enie hospodarskej hodnoty
lesov a Podopatrenie 2.2.4 Obnova potencidlu lesného hospodarstva
a zavedenie preventivnych opatreni, hodnotit nasledovne:

e Druh finan¢nej podpory z oboch opatreni mal formu nendvratné-
ho finan¢ného prispevku, pricom spomedzi jednotlivych druhov,
za predpokladu optimalneho podielu finan¢nej podpory, mozno
priame NFP povazovat za néstroj s najvys$im stupfiom motivacie
podnikov k zavadzaniu inovécii, nakolko nevyzaduju zadlZenie
adresata.

e Stanovené ciele finan¢nej podpory Opatrenia 1.4, ako aj Podopa-
trenia 2.2.4, vSak neboli zamerané na podporu inovacii v sektore
lesnickych sluzieb. Ani jedno z opatreni neumoznilo ziskat finan¢-
nu dotéciu na financovanie riskantnych a pilotnych projektov, re-
spektive testov inovacii. Podpora bola zamerana prevazne na ino-
vacie nové pre dany subjekt, avsak nie pre sektor vo v§eobecnosti.
To znac¢i nedostatok penaznych stimulov vo forme dotacii vy-
nakladanych na rozvoj novych myslienok, novych inovécii pre
sektor, ako aj riskantnych projektov, tzv. ,pioneer inovacii, pre
ktoré su mnohi inovatori ndteni hladat zdroje finan¢nej podpory
prostrednictvom programov mimo sektora.

e Opatrenia 1.4 a 2.2.4 neposkytli finanénd pomoc zamerand
na ludské zdroje a podporu interakcii. Rozvoj inovdcii je zavis-
1y na vymene a $ireni informécii medzi jednotlivymi aktérmi IS,
pri¢om interakcie podnikov s vyskumnymi a verejnymi institici-
ami, ako aj horizontalna a vertikdlna spolupraca v ramci sektora,
mozu zabezpecit generovanie novych inovacii. Sticasne zavadza-
nie inovacii predstavuje vndsanie novych myslienok, postupov,
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metdd a technoldgii do beznej praxe, pri¢om tento proces kladie
vysoké naroky na kvalifika¢né a odborné vybavenie inovatora,
ako aj ostatnych zainteresovanych osdb. Nedostatok kvalifikova-
nych pracovnych sil predstavuje dolezitt inova¢nu bariéru a prave
vedomosti a zru¢nosti predstavuju rozhodujice faktory rozvoja
inovacii.

e Podmienky ziskania NFP z oboch Opatreni 1.4 a 2.2.4 sa spajali
s neimerne naro¢nym administrativnym postupom a nadmernou
byrokraciou, ktora neopodstatnene zatazovala ziadatela. Za nega-
tivny faktor mozno taktiez oznacit nedostato¢né odborné pora-
denstvo a pomoc pre ziadatela o NFP pri vypracovani projektu.

e Finan¢nd podpora z Opatreni 1.4 a 2.2.4 nebola zamerana na pod-
poru podnikov posobiacich v sektore lesnickych sluZieb, nakolko
tieto subjekty neboli zaradené medzi opravnenych Ziadatelov
o dany finan¢ny prispevok. Vzhladom na fakt, Ze va¢$ina podni-
katelskych jednotiek posobiacich v danom sektore nevlastni, ani
si neprenajima lesné pozemky, nesplhali zdkladnt poziadavku
kladenu na Ziadatela o nenavratny finan¢ny prispevok v rdmci
predmetnych opatreni. Nemali preto moznost uchadzat sa o tento
typ dotacie, ¢o moze vyraznou mierou negativne ovplyvnit uroven
ich inova¢nych aktivit.

e K Podpatreniu 2.2.4 sa viazalo plné financovanie investicii, s ¢im
sa spdja vysokd miera motivécie prijimatelov finan¢nej podpory
a zéroven vysoké riziko vyskytu efektov finan¢nej spoluucasti.

e Vyska finanénej podpory v ramci Opatrenia 1.4 bola maximalne
do 50 % opravnenych vydavkov, pri¢om zvys$ok investicie musel
podnikatelsky subjekt hradit z vlastnych zdrojov. Mozno predpo-
kladat, Ze takato uroven finan¢nej podpory zabezpedi dostato¢nu
mieru spoluti¢asti subjektov na realizacii investicii, tzn. riziko
efektu financ¢nej spolutcasti sa minimalizuje. Na druhej strane
v$ak mozno konstatovat, ze pefiazné stimuly poskytnuté vo for-
me takto podielovo financovanej podpory nemusia byt dostato¢né
na to, aby motivovali podnikatelov k inova¢nej ¢innosti.

Tab. 4.
Hodnotenie vybranych opatreni
Evaluation of selected measures

V suvislosti s danymi tvrdeniami moZno konstatovat, Ze formulacia
podmienok vztahujtcich sa k ziskaniu finan¢nej dotécie z predmet-
nych opatreni PRV v programovacom obdobi 2007-2013 sposobila,
Ze dana forma finan¢nej pomoci plnila funkciu pefiazného stimulu
k inovacidm na nedostato¢nej urovni. Z tohto ddvodu bolo nevy-
hnutné, aby sa uvedené podmienky v novom programovacom obdobi
2014-2020 zmenili a vylepsili, s cielom zabezpeit lepsiu podporu ino-
vacnej ¢innosti v sektore poskytovatelov sluzieb v lesnictve.

Program rozvoja vidieka, platny na obdobie 2014-2020, so sebou pri-
niesol zna¢né zmeny a vylepsSenia. V suvislosti s finanénou podporou
inovacii v sektore lesnickych sluzieb sa ako taziskové javia Podopat-
renie 8.6 Podpora investicii do lesnickych technoldgii a spracovania
do mobilizacie lesnickych vyrobkov a ich uvadzania na trh, prierezové
Opatrenie 16 Spolupraca, ako aj prierezové Opatrenie 1 Prenos zna-
losti a informacné akcie, ktoré mozno s ohladom na ich stimula¢ny
vplyv na zavadzanie inovdcii v sektore, hodnotit nasledovne:

e Druh finanénej podpory mozno hodnotit pozitivne, nakolko ma
formu grantu, tzn. poskytnutie finan¢nej pomoci nevyzaduje za-
dlZenie jej adresata.

¢ Sohladom na podporu inovicii v sektore lesnickych sluzieb moz-
no pozitivne hodnotit vznik prierezového a inovativneho Opat-
renia 16 Spolupraca, pricom v ramci jednotlivych podopatreni je
mozné ziskat finanéni pomoc na podporu inovaénych rieeni,
novych produktov, technoldgii, sluzieb, postupov, pilotnych pro-
jektov a testov inovdcii, ako aj na podporu interakcii zameranu
na tvorbu sieti a klastrov.

e Ako reakcia na vzdelanostnu situdciu v SR vzniklo prierezové
Opatrenie 1 Prenos znalosti a informacné akcie, ktoré taktiez
mozno hodnotit pozitivne v suvislosti s podporu inovacii v sek-
tore lesnickych sluzieb, a to aj napriek tomu, ze dand forma ma
pre tieto podniky nefinan¢ny charakter. Realizovat sa budu vzde-
lavacie aktivity, ktoré prispeju k rozsirovaniu odbornych znalosti
a schopnosti 0s6b, pracujtcich v danom sektore, ¢o vyznamnou

C. Hodnotiace kritérium finan¢nej podpory/

PRV/RDP 2007-2013 PRV/RDP

N.  The evaluation criteria of financial support 2014-2020
1.4 224
druh finanénej podpory/
1 type of financial support / ~/

risky projects

2 uréena pre ,pioneer” inovacie (riskantné projekty)/

X X

addressed to new ideas and pilot projects

3 urcena pre pilotné projekty a testy inovacii/

zamerana na podporu interakcii/
focused on the interactions

5 zamerana na ludské zdroje/

focused on the human resources development

A) vhodnost a ucelnost/
appropriateness and efficiency
N

simple ,paper work"

6 nenaro€na na administrativu a nezatazujuca ziadatela/

7 zamerana na podporu poskytovatelov sluzieb v lesnictve/
focused on the contractor firms in the forestry services sector

AU NN AR AN A YA NN

= 0

=9 .

2 & 1 regulacny komponent/ / /
€5 regulatory component

3

0 S P

S8 2 motivaény komponent/ / X
% motivational component

v Splfia kritérium/Meets the criteria
X Nespliia kritérium/Does not meet the criteria
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mierou vplyva na troven inova¢nych aktivit podnikatelskych sub-
jektov.

e Nové programovacie obdobie prinasa zjednodusenie pravidiel, re-
spektive znizenie suvisiacej administrativnej zataze a byrokracie,
ako aj zvySenie personalnych kapacit zabezpecujucich odborné
poradenstvo a pomoc Ziadatelom o NFP v celkovom poéte 30 pra-
covnikov, z toho 17 v Sekcii projektovych podpor a Statnej pomoci.

¢ Finan¢nd podpora z PRV v programovacom obdobi 2014-2020 je
zamerand na podporu podnikov posobiacich v sektore lesnickych
sluzieb, nakolko tieto subjekty boli zaradené medzi opravnenych
ziadatelov o dany finan¢ny prispevok.

e Opatrenie 8.6 zabezpecuje financovanie investicie na trovni 40-
50 % opravnenych nakladov, ¢o predpoklada dostato¢nt vlastni
iniciativu adresata finan¢nej podpory, pricom efekty finan¢nej
spoluticasti su nepravdepodobné. Av§ak uvedena miera finan¢nej
motivacie nemusi vyvolat zmenu spravania adresdta, tzn. bude
v danom sektore neuc¢innd.

e K Opatreniu 16 sa viaZe plné financovanie investicii, s ¢im sa spéja
vysokd miera motivdcie prijimatelov finan¢nej podpory. Zaroven
je tu pritomné riziko vyskytu efektov finan¢nej spoluucasti, ktoré
v8ak v pripade podpory inova¢nych rieSeni a ich testov nemozno
povazovat za negativny jav, nakolko méZu priniest pridand hod-
notu pre sektor lesnickych sluZieb v $ir§om kontexte.

Vo veobecnosti mozno konstatovat, Ze prostrednictvom hodnotiacich
kritérii a nasledného postdenia nastavenia podmienok, vztahujicich
sa k NFP z taziskovych opatreni v lesnictve 1.4 a 2.2.4 v programo-
vacom obdobi 2007-2013 sme zistili, Ze moznost ziskania finan¢nej
dotacie z PRV nezohréavala vyznamnd stimula¢nd a motiva¢nd tlo-
hu k zavddzaniu inova¢nych projektov v sektore lesnickych sluzieb,
respektive podporila realizaciu inovacii u tychto poskytovatelov len
v malej miere. Mozno konstatovat, ze inovaény systém v sektore pl-
nil funkciu poskytovania penaznych stimulov k inovacidm nedosta-
¢ujtico. Utinok podpory sa navyse eliminoval alokdciou finan¢nych
zdrojov na jednotlivé opatrenia, na ktoré bolo dokopy vy¢lenenych len
necelych 6% z celkového objemu verejnych zdrojov z PRV, na ktory
bolo pridelenych 2 562 585 914 EUR.

Ako konstatuji PUDIVITROVA a JARSKY (2011), na urovni eurépskych
dotécii neexistuje Ziadne priame opatrenie na podporu zavadzania
inovacii, z toho dovodu zohravaju dodleziti ulohu opatrenia z PRV,
ktoré podporujt implementaciu inovacii nepriamo. Vzhladom na vys-
$ie uvedené skuto¢nosti bolo nevyhnutné v novom programovacom
obdobi 2014-2020 upravit kritérid a podmienky vztahujice sa k moz-
nosti ziskat finan¢nu dotéciu z PRV, s cielom zabezpecit lepsie plnenie
funkcie peflaznej podpory inovécii verejnymi institiciami v sektore
poskytovatelov sluZieb v lesnictve.

Mozno konstatovat, Ze PRV 2014-2020 je zna¢ne zmeneny a vylep-
$eny, pri¢om velky doraz kladie na inovativne rieSenia. V ramci pod-
pory inovacii v sektore lesnickych sluZieb sa ako najvyznamnejsie javi
Opatrenie 8.6, ktoré v porovnani s taziskovymi opatreniami 1.4 a 2.2.4
PRV 2007-2020 vo vidiej miere splha stanovené hodnotiace kritéria.
Pozitivne mozno hodnotit tiez vznik prierezovych Opatreni ¢. 1 a 16,
ktoré maju potencidl podporit inovécie v sektore prostrednictvom po-
moci finan¢ného, ako aj nefinan¢ného charakteru.

ZAVER

Podobne ako ostatné sektory, tak aj LH md prostrednictvom verejnej
politiky pri zavadzani inovacii otvorené nové moznosti. V porovna-
ni s minulostou sa podmienky realizacie inovacii v lesnictve vyraz-
ne zlepsili, pricom na uskuto¢iovanie inova¢nych projektov podniky
hladaju moznosti ¢erpat finan¢né podpory (DoBSINSKA et al. 2010).

Na trhu s lesnickymi sluzbami vsak stdle pretrvava pomerne nizka
inova¢nd aktivita, sposobena predovsetkym nedostatkom finanénych
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zdrojov na inova¢né projekty (PALUS et al. 2011). Mozno konstatovat,
ze striktné podmienky spdjajiice sa s moznostou ziskat finan¢nu pod-
poru z predmetnych opatreni PRV 2007-2014 spdsobili, Ze tato forma
dotdcie nezohravala vyznamnu stimula¢nd tlohu k implementacii
inova¢nych projektov do praxe.

Na druhej strane vsak mozno predpokladat, Ze sicasne nastavené
podmienky ziskania a ¢erpania NFP z PRV 2014-2020 zabezpecia
vy$siu troven finan¢nej podpory a motivacie podnikov poskytujucich
sluzby v lesnictve k zavddzaniu inovécii. Budice vyskumné aktivity
je mozné zamerat prave na analyzu a vyhodnotenie skuto¢nej miery
finan¢nej podpory inovacnej ¢innosti v danom sektore prostrednic-
tvom PRV 2014-2020.

Podakovanie:

Této praca bola podporend Vedeckou grantovou agentirou MSVVa$
- projekt VEGA 1/0678/14 ,,Optimalizacia technologickych, technic-
kych, ekonomickych a biologickych principov vyroby energetickej
dendromasy“ a KEGA 017TU Z-4/2015 ,,Modernizacia a internacio-
nalizdcia vyucby lesnickej politiky na Technickej univerzite vo Zvo-
lene®

LITERATURA

AMBRUSOVA L., MARTTILA ]. 2012. Comparison of outsourced
operations in wood procurement in Finland and Slovakia. Finland,
Finnish Forest Research Institute: 22 s.

CiMo J., MARIAS M. 1994. Inovacie a stratégia firmy. Bratislava,
Ekonomicka univerzita v Bratislave: 127 s.

DauMeE H.J, Grunow D., HeGNEr FE 1980. Aspekte der
Implementation sozialpolitischer Anreizprogramme. In: Mayntz,
R. (ed.): Implementation politischer Programme, Empirische
Forschungsberichte. Hain, Kénigsstein/Ts: 154-175.

DOBSINSKA Z., SARVASOVA Z., SALKA J. 2010. Changes of innovation
behaviour in Slovakian forestry. Annals of the “Stefan cel Mare”
University of Suceava. Fascicle of the Faculty of Economics and
Public Administration, 10 (2): 71-80.

Epquist C., JoHNSON B. 1997. Institutions and organizations in
systems of innovation. In: Edquist C. (ed): Systems of innovation:
technologies, institutions, and organizations. London, F. Pinter:
41-63.

HajpUcHoVA L, SULEK R., GIERTLIOVA B., DOBSINSKA Z. 2014. Policy
instruments for supporting renewable energy sources in Slovak
Republic. In: SGEM 2014. GeoConference on ecology, economics,
education and legislation. Ecology and environmental protection.
17-26 June 2014, Albena, Bulgaria. Conference proceedings. Sofia,
STEF92 Technology: 315-322.

HENDL ]. 2005. Kvalitativni vyzkum. Zakladni metody a aplikace.
Praha, Portal: 407 s.

Hucke J. 1983. Implementation von Finanzhilfeprogrammen.
In: Mayntz, R. (ed.): Implementation politischer Programme.
Opladen, Westdeutscher Verlag: 75-98.

Kustczko K., RAMETSTEINER E., WEIss G. 2006. The role of sectoral
and regional innovation systems in supporting innovations in
forestry. Forest Policy and Economics, 8 (7): 704-715. DOL:
10.1016/j.forpol.2005.06.011

PaLu$ H. 2001. Competitiveness of Slovak forest products on foreign
markets. In: Intercathedra, 17: 101-105.

PaLu$ H., KaApUTA V., PAROBEK ], Surin M., SuLek R., FODREK L.
2011. Trh s lesnickymi sluzbami. Zvolen, Technicka univerzita vo
Zvolene: 45 s.


http://dx.doi.org/10.1016/j.forpol.2005.06.011

PENAZNE STIMULY K INOVACIAM V SEKTORE LESNICKYCH SLUZIEB NA SLOVENSKU Z PROGRAMU ROZVOJA VIDIEKA

Paru$ H., KapuTa V, FODREK L., HALAJ D., PAROBEK J., SULEK R,,
Supin M. 2012. Podmienky dopytu na trhu s lesnickymi sluzbami.
Acta Facultatis Forestalis, 54 (1): 111-129.

PaLu$§ H., Lou¢aNovVA E. 2014. Inovacény systém lesnicko-drevarskeho
komplexu na Slovensku. Manazment podnikov, 4 (1): 15-21.

Paru$ H., Lou¢anovA E., KapuTa V. 2015. Kontrakty a manazment
rizika inova¢ného procesu poskytovatelov lesnickych sluzieb
na Slovensku. Zpravy lesnického vyzkumu, 60 (1): 8-13.

PRV. 2007. Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2007-2013.
[online]. Bratislava, Ministerstvo pddohospodarstva SR: 322 s.
[cit. 2015-09-20]. Dostupné na/Available on: www: http://www.
apa.sk/index.php?navID=121.

PRV. 2015. Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014-2020.
[online]. Bratislava, Ministerstvo pddohospodarstva SR: 725 s.

PupivitRovA L., JarskY V. 2011. Inova¢ni aktivity v lesnim
hospodatstvi Ceské republiky. Zpravy lesnického vyzkumu, 56
(4): 320-328.

STREIT MLE. 1991. Theorie der Wirtschaftspolitik. Diisseldorf, Werner:
397s.

SALKA J. 2004. Hodnotenie $titnych zdsahov na priklade finan¢nej
podpory v lesnom hospodarstve SR. Zvolen, Technickd univerzita
vo Zvolene: 63 s.

SALKA J. 2006. Analyza verejnej politiky v lesnictve. Zvolen, Technicka
univerzita vo Zvolene: 64 s.

SuLek R. 2004. Finanénd podpora inovécii v LH SR. In: Podpora
inovacif a podnikania v lesnictve. Zbornik referatov z odborného
seminara. Zvolen, TU: 41-46.

WEIss G., BAUER A., RAMETSTEINE E. 2005. The role of forestry funding

[cit. 2015-09-20]. Dostupné na/Available on: www: http://www.

programmes in supporting innovations in Central European
apa.sk/index.php?navID=496.

Countries. In: Pajuoja, H. et al. (eds.): Evaluating forestry incentive
and assistance programmes in Europe. Challenges to improve
policy effectiveness. Joensuu, European Forest Institute: 67-77.

FINANCIAL INCENTIVES TO INNOVATIONS IN THE FORESTRY SERVICES SECTOR IN SLOVAKIA FROM
THE RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME

SUMMARY

Innovations has been recently one of the most important economic and business phenomena. In the current economy, innovation ability and its
application into practice can be considered as the basic assumption of an enterprise s success. The ability to generate innovations is a necessary
condition for the high level of competitiveness. Nowadays, it is obvious that manager is not the only person responsible for the innovativeness
of the company. Innovations are the result of the institutional process, therefore the integration into the system of institutions that can support
innovations is really important. There are three categories of the basic functions of the innovation system in the forestry service sector: (i)
reduction of uncertainties by providing information, (ii) management of conflicts and co-operation, and (iii) the provision of pecuniary and
non-pecuniary incentives.

This paper focuses on one of the above mentioned functions of the innovation system - the provision of pecuniary incentives. Financial support
programmes are policy measures that motivate decentralized subjects to activities in the public interest by using financial grants. This financial
incentives and benefits largely influence the decision and motivation of entrepreneurs to implement innovations. The study deals with the
possibilities and conditions of providing financial support granted by the Agricultural Paying Agency under the project support of the Rural
Development Programme 2007-2013 and 2014-2020. The aim of the study is to assess how the conditions for obtaining financial subsidy
from forestry measures are formulated in order to support and motivate contractor firms in Slovak forestry in implementing innovations into
practice. The research uses document analysis in order to select and characterize the key measures related to the issue of institutional support
for innovations in the forestry services sector. Based on the theory of intervention rules it sets up the evaluation criteria of this financial support.
These rules are used to assess if a financial subsidy from the selected measures is set up in order to fulfil the function of the provision of pecuniary
incentives within the contractor firms in Slovak forestry (Tab. 1). The results point out that the strict conditions set up in The Rural Development
Programme in the programming period 2007-2013 caused that financial incentives did not fulfil its function within the innovation system.
It can be concluded that financial support in previous period was not focused on supporting innovations in the forestry service sector. The
conditions for obtaining financial grant in the period of 2014-2020 are significantly improved towards supporting innovations in the forestry
services market. It can be assumed that it will ensure a higher level of motivation for contractor firms to implement innovations into practice.
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