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ABSTRACT

The law of the Czech Republic stipulates that the entrance to forests is allowed for the public within the framework of general use. The situation
becomes more complex when forest roads classified in the Roads Act No. 13/1997 Coll. as specific-purpose are used. Forest roads are in the
mode of free-of-charge general use in a usual manner and for purposes, as it is stipulated in the Act. Entering a forest is at one’s own risk; still, the
general preventive obligation is valid. This obligation ensures the safety of visitors and consists in preventing damage, and/or taking measures
to avoid an imminent damage. In order to meet the preventive obligation to the maximum extent possible, it is advisable to create and meet an
inspection system. The most effective and fastest method appears to be the field monitoring of the roads and its immediate electronic reporting
and processing by a responsible entity or person. The whole system of road network inspections should contribute to the improvement of care

for its technical condition and thus help to prevent visitor injuries or damage to their property.

For more information see Summary at the end of the article.
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Pravo kazdého vstoupit do lesa a volné se v ném pohybovat lze ozna-
¢it za tzv. vefejné uzivani lesa. Obecné lze konstatovat, Ze nemd jed-
notnou pravni upravu; kazdy zakon, ktery jej dovoluje, jeho obsah,
predmét ¢i subjekty viceméné specificky upravuje. Avsak lze nalézt
i spole¢né znaky. Vefejné uzivani je proto mozno definovat jako uzi-
vani vSeobecné pristupnych materialnich statkd, odpovidajici jejich
ucelovému urceni pfedem neomezenym okruhem uzivatel (MACHA
2015). Moznost vefejného uzivani lesa je mj. zakotvena v § 19 zakona
¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi
pravo kazdého vstupovat na vlastni nebezpeci do lesa. Toto pravo je
dale zaruceno zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpisti v § 63, ktery upravuje obecné pravo pii-
stupu do krajiny na pozemky ve vlastnictvi statu, obci a pravnickych

forest roads; forest accessibility; public use; responsibility

osob, a to pii stanoveni dal$ich omezujicich podminek, napt. ochrana
zdravi, majetku apod.

Pravo kazdého vstupovat do lesa na vlastni nebezpeéi do zna¢né miry
omezuje pravo vlastniki lest, ktefi tuto skute¢nost musi strpét. Lesni
zékon na druhou stranu stanovuje povinnost navstévnika a uzivatell
lesa les neposkozovat. V ustanoveni § 20 jsou déle taxativné vymezeny
¢innosti, které jsou v lese zakazany, pripadné, které je mozné provozo-
vat pouze na lesnich cestach. Pfestoze ustanoveni § 19 uvadi, ze vstup
do lesa je na vlastni nebezpeci, neprestava zde platit i pravo soukro-
mé, a to obcansky zékonik (zakon ¢. 89/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisit), jehoZ ustanoveni § 2900 upravuje obecnou prevenc¢ni po-
vinnost. Ta uklada kazdému (vlastnikovi, uZivateli aj.) pocinat si tak,
aby nedochézelo k Gjmé predevsim na zivoté a zdravi, ale i na majetku.
Zde je vSak potieba individualné zkoumat, co lze ocekavat, jaké ne-
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bezpeci miize byt predvidano a do jaké miry mu bylo mozné predejit.
Toto potvrzuje § 2910 stanovujici, Ze kazdy odpovida za Gjmu, kte-
rou poru$enim své pravni povinnosti zpiisobil. Nahrada této Gjmy se
bude také ridit obéanskym zédkonikem, a to dle ustanoveni § 2958 pri
zohlednéni miry zavinéni na obou strandch. Novy ob¢ansky zékonik
prebral v pozménéné podobé z obchodniho zakoniku institut notifi-
ka¢ni povinnosti. Pfi poru$eni povinnosti nebo s védomim toho, zZe
bude povinnost porusena (nebo pokud ma zodpovédna osoba o tako-
vé moznosti védét), upozorni na to ty osoby, kterym Gjma hrozi, a to
bez zbyte¢ného odkladu. Pro vlastniky lesa z toho vyplyva, Ze pokud
na nebezpeci, které na jejich pozemcich hrozi, uzivatele vhodné upo-
zorni, ztraci poskozeny pravo nahrady Ujmy, které mohl diky upozor-
néni zabranit.

Dale lze zminit novelu zdkona o ochrané prirody a krajiny zvefejné-
nou ve Sbirce zakont pod ¢. 123/2017 Sb., konkrétné ustanoveni § 63
odst. 5, véta druhd, ktera zakotvuje pravidlo, ze ,, Vlastnici pozemkii
neodpovidaji za skody na majetku, zdravi nebo Zivoté, vzniklé jinym
osobdm piisobenim ptirodnich sil nebo vlastnim zavinénim téchto osob.”
Tim dochazi k vyvinéni se z odpovédnosti za $kody vzniklé piisobe-
nim ptirodnich sil nebo vlastnim zavinénim poskozeného.

Situace se stava sloZitéj$i pti uzivani lesnich cest. V tomto specifickém
ptipadé k obecné prevencni povinnosti, vyplyvajici z obcanského za-
koniku, a k pravu obecného uzivani lesa dle lesniho zdkona pfistupu-
je jesté nékolik dalsich pravnich predpist, které danou problematiku
fedi nebo se ji dotykaji. Jednim z téchto predpisi je zdkon ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
v ustanoveni § 2 odst. 2 taxativné vymezuje kategorie pozemnich ko-
munikaci, mezi nimiz je i kategorie icelové komunikace, kam spada
zpevnénd i nezpevnéna lesni cesta. Definice uéelové komunikace je
zakotvena v ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 tohoto zdkona. Obecné uzivani
ucelovych komunikaci je mozné za podminek stanovenych timto za-
konem omezit (VARVAROVSKY et al. 2011).

Lesni zdkon Zddnou definici lesni cesty neposkytuje, coz vyvolava
zna¢né nejasnosti. Lesni zdkon chépe les jako lesni porost s jeho pro-
stfedim a pozemky, které jsou uréeny k plnéni funkei lesa, kam spadd
ilesni cesta, kterd je nezpevnéna a ma $itku do 4 metrt (vyhlaska ¢
84/1996 Sb., o lesnim hospodaiském planovani). V kategorii jinych
pozemkil jsou pak zahrnuty i zpevnéné lesni cesty s lesem souvisejici
nebo slouzici k jeho obhospodarovani, které zdroven nenalezi do ze-
médélského pudniho fondu (LaZA 2013).

Definice lesni cesty je obsaZzend v § 2 odst. 1 pism. a) ve vyhlasce ¢.
433/2001, kterou se stanovi technické pozadavky pro stavby pro plné-
ni funkci lesa, a jez tika, Ze se jednd o: ,ticelovou komunikaci, kterd je
soucdsti lesni dopravni sité, urcend k odvozu dfivi, dopravé osob a ma-
teridlu pouze v zdjmu vlastnika lesa a pro priljezd specidlnich vozidel.“
Ceska statni norma CSN 73 6108 déli lesni cestni sit do dvou t¥id - 1L
a2L.

Vzhledem ke komplikovanosti zpracovavané problematiky je na tom-
to misté vhodné vyjasnit vztah zdkona o pozemnich komunikacich
a zédkona o lesich. Tento vztah je feSen novelou zakona o pozemnich
komunikacich, ktera byla provedena zakonem ¢. 152/2011 Sb. Do §7
odst. 1 zékona byla doplnéna véta: ,,Uprava nebo omezeni vefejného
pristupu na uicelové komunikace stanovené zvldstnimi predpisy tim neni
dotcena®. Toto ustanoveni obsahuje i vyslovny odkaz na lesni zédkon,
¢imz jasné vymezuje aplika¢ni pfednost jeho upravy verejného pristu-
pu na tcelové komunikace pted upravou obsazenou v zakoné o po-
zemnich komunikacich. V ndvaznosti na tuto problematiku je vhodné
zminit i ndzor Mgr. Karla Hunese (20. 7. 2016, Lesni cesty, Bulletin
advokacie), ktery uvadi, ze zdkon o lesich ve svych ustanovenich § 2,
§ 3, § 19 a nasl. nereguluje problematiku pozemnich komunikaci spe-
cialné, nybrz ji dopliluje a adaptuje na specifické prostredi lesa, a to
vzhledem ke svému primdrnimu tcelu, tedy péci a ochrané lesa jako
predmétu narodniho bohatstvi.
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Nova definice lesni cesty

De lege ferenda je vhodné vymezit urcitou definici lesni cesty, ktera
by presnéji vyjadiovala jeji charakter a icel, a jasnéji tak stanovila roz-
dil mezi jinou ucelovou komunikaci a lesni cestou. Za lesni cestu by
bylo mozné povazovat v§echny lesni zpevnéné i nezpevnéné ucelové
komunikace ttidy 1L a 2L, z ¢ehoz vyplyvd, ze pouze lesni odvozni
cesty lze oznacit za lesni cesty. V ndvaznosti na ustanoveni § 20 lesniho
zékona odst. 1 pism. j) by pak tato definice jasnéji vymezovala, kde
konkrétné Ize v lese jezdit na kole, konich, lyzich a sanich.

Odpovédnost za jmu

Jak jiz bylo zminéno vyse, odpovédnost za ijmu je feSena obéanskym
zékonikem. Obecna odpovédnost za $kodu je zaloZena na sou¢asném
splnéni ¢tyf podminek — poruseni pravni povinnosti, vzniku $kody,
vztahu pri¢inné souvislosti mezi porusenim povinnosti a $kodou
a dale presumovaném zavinéni (HARVANEK 2013). Vlastnikovi nebo
provozovateli je uloZena obecna prevené¢ni povinnost, pii jejimz poru-
$eni nese za zptsobenou ujmu odpovédnost (MORAVEC 2007). Obec-
né prevencni povinnost zajistuje bezpecnost navstévnikll a spociva
v pfedchazeni $kodam. Pokud jiz $koda hrozi, pak v opatfeni k jejimu
odvraceni. V tomto ptipadé bude spocivat v udrzovani dobrého stavu
lesa a cestni sité. Prevenéni povinnosti je tfeba dostat kontrolou sta-
vu lesnich cest a zdravotniho stavu porostd, dodrzovanim pracovnich
a technologickych postuptl nebo predchdzenim zanedbani pozadavki
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Pro urceni rozsahu povinnosti vlastnika nebo spravce lesa je tfeba
také vymezit rezim mist se zvy$enou frekvenci navstévnosti. V tako-
vych mistech je nutné prizptisobit ¢innost vytizenosti mista, a to také
zvy$enou péci o okolni porost lesni cestni sité a ¢astéj$im provadénim
kontroly, aby byl zachovan stav zaruc¢ujici bezpe¢nost pohybu navstév-
nikd. Slozitéjsi je situace ve chvili, kdy je lesni pozemek soucasti tzv.
bezzasahovych tzemi s omezenimi dle $§38 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny. Pokud v uzemi hrozi nebezpedi a zasahy
provadény nejsou, je nutné splnit notifika¢ni povinnost — na nebezpe-

¢i vhodné upozornit (rozsudek NS sp. zn. 25 Cdo 2471/2000).

Znac¢nou vyhodou v tomto ohledu muize byt zpracovani planti a map
udrzby lesnich odvoznich cest, zejména pak téch, na kterych jsou zna-
Ceny trasy (napf. cyklotrasy), nebo specializovanych stezek urcenych
k rekreaci. Bezpecnost tras, znacenych na lesnich cestdch, a stezek
a ujmy na nich vzniklé maze byt potencialné predmétem soudnich
sportl. Jejich problematika spociva i v tom, Ze osoba vlastnika lesa se
lisi od osoby ztizovatele. K tomu se vyjadfuje i rozsudek NS sp. zn. 25
Cdo 2819/2011.

Systém kontroly stavu lesnich cest

Aby byla preven¢ni povinnost naplnéna v maximalni mozné mife, je
vhodné vytvorit a disledné dodrzovat systém kontroly lesni cestni sité
a stezek. Jako nejicinnéjsi a nejrychlejsi se jevi metoda terénniho mo-
nitorovani jejich stavu a jeho okam?zité elektronické hldseni a zpraco-
vani odpovédnym subjektem ¢i osobou. Monitorovani stavu by mélo
byt pracovnim tikolem kazdého ze zaméstnancti danych subjektu, kte-
ti se po majetku pohybuji v rdmci nédplné své pracovni ¢innosti a spra-
vy majetku. Zji§téné nedostatky, poskozeni a potencidlné nebezpeéna
mista vyfotografuji a spole¢né s GPS soufadnicemi vyskytu odeslou
v elektronické podobé odpovédnému pracovnikovi, ktery ma na sta-
rosti lesni cestni sif. Ten zada informaci do systému GIS, pridéli ji
stupeni naléhavosti (podle miry zdvaznosti a hrozicich rizik), oznadi ji
datem nalezu a vlozi do systému a postoupi ji k vytizeni (Tab. 1). Tim
se informace dostane k technickym pracovnikiim realizujicim opravy.
V praxi je vhodné vytipovat nejvytiZzenéjsi cesty a kontrolovat je prio-
ritné, popripadé castéji.

V ptipadé rozsdhlejSich nebo Casové a technicky ndroénéjsich za-
saht bude tato informace do systému zaddna spolu s pozadavkem
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na umisténi upozornujiciho znaceni ¢i docasného uzavteni cesty. Pro
lepsi orientaci v systému a snadné rozpoznani naléhavosti jednotli-
vych problémii budou zadané informace zobrazovany na mapé GIS.
Zobrazovat se bude pouze odkaz s barevnym rozlienim naléhavos-
ti a po jeho otevieni se zobrazi plnd informace o zavadé, zpracovana
v odpovidajicim formuldfi. Mapa by méla slouzit také k efektivnimu
planovani oprav tak, aby je bylo mozné provadét v co nejkrat$im case
a co nejekonomictéji.

Ve chvili, kdy bude zdvada odstranéna, bude o tom opét do systému
vlozena informace, ktera bude obsahovat zplisob a datum opravy
a jméno osoby, ktera byla za jeji provedeni zodpovédna (Tab. 2).

Cely systém kontroly stavu lesni cestni sité, pripadné stezek, by mél
prispét ke zkvalitnéni péce o jejich technicky stav a zaroven tim po-
moci pfedchdzet Gjmam na zdravi, Zivoté a majetku navstévnik lesa.
Zejména v pripadé vystavby cyklostezek v lese je vhodné podobné
systémy zavadét. Vzajemné vztahy zfizovatel cyklostezek a vlastnikil
lesa je vhodné upravovat smlouvami mezi témito osobami. V téch je
mozné rozlozeni odpovédnosti vymezit. Provozovatel nese preven-
¢ni povinnost. BéZna je praxe, kdy odpovédnost za $kody zptsobené
nav§tévnikiim lesa nese provozovatel, stejné jako je jeho povinnosti
udrzba, kontrola a znaleni cesty. V ramci plnéni notifikaéni povin-
nosti je provozovatel povinen postupovat ve spolupraci s vlastnikem,
stejné jako je vlastnik povinen provozovatele na jim zji$ténd nebez-
pedi upozornovat a vhodnym zptsobem o nich informovat, ptipadné
uZivatele varovat. Nejlepsi umisténi informaénich nebo vystraznych
znaceni je na nastupnich mistech prislusnych tras.

Jako priklad systému kontroly lesnich stezek a ipravy smluvnich vzta-
hil je mozné uvést realizaci singltrail na dzemi Skolniho lesniho pod-

Tab. 1.
Prvni ¢ast formulare
The first part of the form

niku Masaryktv les Kftiny, které jsou smluvné provozovany spolkem
SINGLETRAIL Moravsky kras, z.s. Kromé smluvniho zévazku udrzby
a oprav s provozovatelem je zde smluvné zajiténa kontrola stavu téch-
to stezek, kterou musi provozovatel zajistit nejméné jedenkrat za mé-
sic a té7 ji dolozit na predepsanych formulatich. Zaznam o kontrole
je pak ulozen u spravce lesa, a to proto, aby v pfipadé soudnich sport
s uzivateli singltraild mohlo byt dolozeno plnéni prevenéni povin-
nosti dle ob¢anského zdkoniku. Pro vlastnika lesa je zde i moznost,
v ramci smluvniho vztahu, ¢aste¢né kompenzovat jeho zvysené nakla-
dy na hospodareni, spojené s administraci smluvnich vztaht a s na-
ro¢néj$i organizaci hospodarské ¢innosti z diivodu umisténi stezek
na svém uzemi, smluvnim poplatkem za bézny metr délky stezky nebo
1épe za m? jeji plochy.

ZAVER

Vzhledem k vefejnému uzivani lesa a obecnému uzivani lesnich cest
v souvislosti se zvySujici se ndv§tévnosti lesnich porostt je nutné fesit
i odpovédnost za pripadny vznik ujmy. Vlastnici lesa ¢i provozovatelé
ruznych zafizeni v nich nesou preven¢ni a notifika¢ni povinnost. Aby
byli schopni ji v maximalni mozné mife dostat, je vhodné zavedeni
elektronickych systémui kontroly. Jeho praktické rozsifeni a zejména
zpusob elektronické evidence v GIS bude zalezet na moznostech vlast-
nika lesa s pofizenim a vyuzivanim GIS, a to nejen pfi spravé lesni
cestni sité, ale v ramci celé své hospodarské ¢innosti. Vytvoreni evi-
dence v programu GIS je mozné béznou edita¢ni ¢innosti (napt. v pro-
gramu ArcGIS) a neni zde potfeba vytvoreni specidlni programové
nastavby; samoziejmé, pro vétsi hospodarské celky je toto vhodnéjsi.
Vyslednym efektem pro vlastnika lesa je nejen prehledny a interaktiv-

Kontrola stavu lesni cestni sité — hlaseni/lnspections of forest road network conditions — report

Datum/Date:

Misto/Location:

Kontroloval/Checked by:

Zjistény stav/Detected conditions

Poloha (oznaceni cesty, GPS)/Position (road sign, GPS):

Zavady, nedostatky (popis)/Defects and deficiencies (description):

Stuperi naléhavosti: 1 — 2 — 3/Degree of urgency: 1 -2 -3

Poznamky/Notes:
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ni systém elektronické evidence pro vnitfni potfebu s moznosti plano-
vani spravy lesnich cest, ale i doloZitelnost plnéni preven¢ni ¢innosti
v ramci moznych soudnich sport s navstévniky lesa.
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ODPOVEDNOST ZA BEZPECNOST A UJMU VYPLYVAJICi Z OBECNEHO UZiVANI LESNICH CEST A SYSTEM KONTROLY JEJICH STAVU
JAKO DOKLAD O PLNEN| PREVENCNI POVINNOSTI - odborné sdéleni

RESPONSIBILITY FOR SAFETY AND DAMAGE OF FOREST ROADS CONDITION FOLLOWING FROM THEIR
GENERAL USE AND THE INSPECTION SYSTEM AS EVIDENCE OF PREVENTIVE OBLIGATION FULFILMENT

short communication

SUMMARY

The legal order of the Czech Republic enshrines everybody’s right to enter a forest in §19 of Act no. 289/1995 Coll., on forests. Although entering
a forest is at own risk, it is regulated by provision §2900, Act No. 89/2012 Coll,, the Civil code. It stipulates the general preventive obligation
requiring that everybody acts so as to avoid unjustified injury or damage to another person’s health and property. The situation becomes more
complex with respect to the use of forest roads. In this case, we have to take into account the provisions of other regulations that deal with or
concern the issue in question. One of them is Act No. 13/1997 Coll., on Roads, which defines the infrastructure categories, one of them being
the category of specific-purpose roads. This category includes forest roads. According to this regulation, forest roads fall into the mode of free-
of-charge general use in a usual manner and for usual purposes. The general preventive obligation is imposed on the owners, and its violation
makes them responsible for the injury or damage. This obligation ensures the safety of visitors and consists in preventing damage, and if the
damage is imminent, then in taking measures to avoid it. When there is a danger in the territory and the measures are not taken, it is necessary to
comply with the notification obligation. In order to meet the preventive obligation to the maximum extent possible, it is advisable to create and
meet an inspection system. The most effective and fastest method appears to be the field monitoring of the roads, and its immediate electronic
reporting and processing by a responsible entity or person. They enter the information into the system, assign it with the degree of urgency, to
be settled (Tab. 1). Thus, this information gets to the technical personnel responsible for repairs. As soon as the defect has been repaired, again
the information is entered in the system, including the manner, the date of the repair, and the name of the person who was responsible for its
implementation (Tab. 2). For better orientation in the system and easy recognition of the urgency of individual issues, the information is shown
on the map. The whole system of road network inspections should contribute to the improvement of care for its technical conditions and help
to prevent visitor injuries or damage to their property.
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