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ABSTRACT

Nature conservation policy is restricting the active forest management in protected areas. This paper describes current issues related to the
forestry in the protected areas of the Slovak Republic. Major conflicts follow from different approaches to the forest management, biodiversity
protection, ecosystem services, and property rights. Specific disputes can be resolved, but these political conflicts are complex and permanent,
linked to social, cultural, economic and scientific aspects. Based on the theory, for those cases the “conflict management” approach is used
for the mitigation of unwanted consequences. Based on analysis of policy instruments from Slovakia and approaches implemented in other
European countries, an alternative conceptual model of policy instruments was proposed to mitigate wood production and nature conservation

conflicts. The intention of the model is to unlock the potential of forests in protected areas within the goals of the green economy.

For more information see Summary at the end of the article.
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Ponuka a dopyt po roznych ekosystémovych sluzbach v lesnom pro-
stredi prind$a strety zdujmov rdznych skupin uzZivatelov. Najmar-
kantnej$im je tlak na drevoprodukénu funkciu lesnych ekosystémov
(vratane produkcie biomasy na energetické tcely) a konflikt s jej
vyuzivanim prejavujici sa osobitne v chranenych tzemiach (CHU).
Zaujem ochrany prirody (OP) o lesy na Slovensku vyplyva najma
zo skutoénosti, ze lesy si povazované za ekosystémy prirode blizke,
schopné samostatného vyvoja k divocine a nevyzaduju si teda podla
OP zéasah hospodara, preto uprednostiiuje OP tzv. bezzasahovy rezim.
Slovensko ma vysoky podiel vymery CHU v porovnani s inymi kraji-
nami (SARVASOVA et al. 2017). V narodnej sastave CHU (9 narodnych
parkov a ich ochrannych pasiem, 14 chranenych krajinnych oblasti,

forestry; nature conservation; conflict management; policy instruments; conceptual model

703 maloplosnych CHU) sa nachddza 40 % lesov Slovenska. V eurép-
skej sistave NATURA 2000 sa v tizemiach eurdpskeho vyznamu na-
chadza 25,5 % a v chranenych vtacich uzemiach 43 % lesov Sloven-
ska. Po vzdgjomnom prekryve oboch kategérii je v sieti NATURA 2000
takmer 49 % slovenskych lesov (ZELENA sPRAvA 2019). Navyse, na-
rodna ststava CHU a ststava NATURA 2000 sa miestami prekryvajt
aj s uzemiami chranenymi na zdklade dal$ich medzinarodnych zavaz-
kov Slovenska, napr. biosférické rezervicie UNESCO - MaB, Ram-
sarské lokality a lokalitami prirodného dedi¢stva UNESCO. Celkovo
lesné ekosystémy predstavuju viac nez 63 % z vymery CHU s druhym
az piatym stupfiom ochrany prirody (SOP) podla Zakona o ochrane
prirody a krajiny ¢. 543/2002 Z. z. Jednotlivé lesnicke ¢innosti st podla
SOP regulované organmi OP (tab. 1). Obmedzenia pre niz$i stupen
platia automaticky aj pre vyssie SOP.
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Porovnanim hlavnych tloh, postojov a presvedceni lesného hospodar-
stva (LH) a OP, ako aj sposobu ich zabezpecovania dospejeme k zaveru,
Ze medzi nimi existuju podstatné rozdiely v hodnotovych systémoch
(SALka 2008). Tieto rozdiely vedt ku konfliktom vo vyuZivani lesov
v CHU, nie len na Slovensku (KoNO6PKA 2008; MORAVEIK 2012; SAR-
VASOVA et al. 2013; BEZAK et al. 2017; STERBOVA, SARVASOVA 2018), ale
aj vinych krajindch Eurépy (BERGSENG, VATN 2009; WINKEL, SOTIROV
2011; SPIELMANN et al. 2013; ScHULZ et al 2014; ANDRICI et al. 2017).

Z hladiska analyzy produkéného potenciélu lesov v CHU Slovenska
je zaujimava vyuzitelnd zdsoba dreva, ktora predstavuje ekonomicky
potencidl v:

1. hospodarskych lesoch,

2. lesoch osobitného uréenia s vynimkou prisnych rezervacii s bez-
zasahovym rezimom (5. SOP), a ochrannych pasiem vodnych
zdrojov I. stupna,

3. ochrannych lesoch s vynimkou kosodreviny, pasma pod hornou
hranicou lesa a lesov na mimoriadne nepriaznivych stanovistiach.

Celkova vyuzitelnd zdsoba dreva v 2. a vy$sich SOP predstavuje
185,5 mil. m?, z ¢oho je najvicsi podiel v kategérii hospodarskych
lesov 140,8 mil. m? v ochrannych 26,6 mil. m* a v kategérii lesov
osobitného uréenia 18,1 mil. m® dreva. Podla stanovenych kritérii je
vyuziteInych az 80 % zasoby dreva lesov osobitného urcenia a 51 %
celkovej zasoby dreva ochrannych lesov nachddzajucich sa v izemiach
s 2. a vy$§im SOP.

Nevyuzivanie tohto potencidlu LH z dovodu obmedzeni OP vedie
ku konfliktu. Konflikt je definovany ako prejav zdpasu medzi dvo-
ma, resp. viacerymi vzajomne zavislymi stranami, ktoré vnimaju
ciele druhej strany ako nekompatibilné so svojimi vlastnymi cielmi,
zdroje ako nedostatkovy tovar a seba navzajom ako sokov rusiacich
sa pri dosiahnuti vlastnych cielov (KusA 2006). Obe skupiny aktérov
sa snazia presadit svoje zaujmy cez verejnu politiku (SCHAFERs 1998;
KrotT 2001; GLUCK 2002). V rdmci presadzovania jednotlivych za-
ujmov LH a OP pritom existuje snaha o identifikiciu hlavnych kon-
fliktov a pokus o ich vyriesenie k spokojnosti oboch stran. Cielom
prekladaného prispevku je ndvrh koncepéného modelu manazmentu
konfliktov medzi zdujmovymi skupinami LH a OP prostrednictvom

Tab. 1.
Obmedzenia LH podla SOP

vyuzitia tedrie konfliktov. Autori pre navrh vhodného politického
mixu nastrojov analyzuju priklady fungujiceho zmiernovania kon-
fliktov zdujmovych skupin LH a OP v CHU zo zahraniéia.

MATERIAL A METODIKA

Tedriou konfliktov sa zaoberd mnoho autorov. Nie vSetky konflikt-
né situdcie sa daju vyriesit tak, ze sa dosiahne dohoda, ukoncujica
nezlucitelnosti, ktoré ho spdsobili. Komplexné konflikty su zlozité
a trvalé, ¢asto spojené so spolo¢enskymi, kultirnymi, ekonomickymi
a vedeckymi aspektmi, ako je to aj v pripade LH a OP. WALKER, Da-
NIELS (1997) konstatuju, Ze aj zlozité konflikty v suvislosti s prirodny-
mi zdrojmi sa daju vhodne riesit prostrednictvom tzv. manazmentu
konfliktov.

Akdkolvek konfliktna situacia zahfna vecné, proceduralne a vztahové
dimenzie, v takzvanom progresivhom trojuholniku (WALKER, Da-
NIELS 1997). Progresivny trojuholnik pre riadenie konfliktov moéze
slazit ako zakladny model na pochopenie povahy konfliktnej situa-
cie. V ramci jej troch dimenzii je mozné preskiimat a hodnotit dalsie
prvky konfliktu, ako st vzdjomna zévislost, ulohy, ciele, problémy
a zdroje nekompatibility. Konflikt sa dd riedit prostrednictvom ktorej-
kolvek z troch dimenzii. Identifikdcia konfliktov medzi zdujmovymi
skupinami LH a OP je zdkladnym krokom pri navrhu koncepéného
modelu politickych nastrojov na zmiernenie tychto konfliktov.

Identifikacia konfliktov bola zalozena na obsahovej analyze doku-
mentov. Metdda analyza dokumentov je zaloZend na porozumeni
a interpretacii dokumentov s dorazom na individudlne skusenosti
a postrehy vyskumnika. To na jednej strane umoziuje ist hlboko do
socialnej alebo psychologickej podstaty dokumentu, na druhej strane
vsak to nesie moznost zna¢ného subjektivneho skreslenia. Rovnako
ako iné analytické metody v kvalitativnom vyskume, analyza doku-
mentov vyzaduje, aby boli idaje preskimané a interpretované s cie-
lom ziskat zmysel, ziskat pochopenie a rozvijat empirické poznatky
(CorBIN, STRAUSS 2008). Ndvrh modelu je metodologicky postaveny
na progresivnom trojuholniku tedrie konfliktov (WALKER, DANIELS
1997).

Restrictions for forestry (LH) according to degree of nature protection (SOP)

SOP Zékaz vyugivania lesa Vyzaduje 5? suhlas organov SOP Fore_st_u_se Request an approval_ f_rom nature
ochrany prirody prohibitions conservation authorities
1 Vysadba drevin neuvedenych 1 Planting of trees not included in the

v Plane starostlivosti o les

Forest Management Plan

Vystavba lesnych ciest a zvaznic,
2 Aplikacia pesticidov a hnojiv na
ploche vacsej ako 2 ha

Construction of forest roads,
2 Application of pesticides and fertilizers
over an area of more than 2 ha

Vysadba Aplikacia pesticidov a hnojiv

Planting of introduced  Application of pesticides and fertilizers

g introdukovanych drevin ~ (bez ohladu na vymeru) e tree species (irrespective of area)
Tazba drgvnej rjmoty Umiestnenie stavby (tyka sa Clea_r cu_t logging Location c_)f the co_nstructlon
4 holorubnym sp6sobom, . t - 4 Application of (also applies to bridges over streams,
Aplikacia chemickych napr. aj mostov cez poloky, cies pesticides and roads and warehouses and the
. " a skladov a opornych murov) " L
latok a hnojiv fertilizers retaining walls)
Akékolvek zasahovanie Any interference
5 do lesného porastu, 5 with the forest,

Vystavba lesnych ciest
a zvaznic

Construction of forest
and logging roads
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VYSLEDKY A DISKUSIA

Konflikty vyplyvajice z vyuZivania drevoproduk¢nej funkcie lesov
vCHU

Hlavny konflikt LH a OP vyplyva zo zakladnych hodnotovych priorit,
kym LH presadzuje antropocentricky pristup pri vyuzivani lesnych
ekosystémov ¢lovekom, OP vychadza z biocentrického pristupu zame-
raného na ekologicki integritu vietkych druhov (DOBSINSKA, SALKA
2009). Rozdielne pristupy presadzuju zastupcovia aktérov LH a OP
k otdzkam obhospodarovania lesov, ochrany biodiverzity, ekosysté-
movym sluzbam lesov a k vlastnickym pravam (tab. 2).

Existujuce limity alebo bariéry pre vyuzivanie produkéného poten-
cialu lesov v CHU Slovenska st dosledkom, respektive vyslednicou
legislativnych, produkénych, environmentalnych, technickych a so-
cidlnych podmienok. Ich spolo¢ny uc¢inok vedie k zmene hospoda-
renia, ¢o moze okrem iného viest aj k zanedbavaniu opatreni zame-
ranych na podporu odolnostného potencialu a ekologickej stability
lesov, nevyhnutnych okrem produkénych aj pre plnenie ekologickych
a socialnych funkcii lesov, najma v stvislosti s cielmi zelenej ekono-
miky.

Konflikty vyplyvajtce z roznych predstav aktérov v ramci sektora LH
a zastupcov ekologickych zdujmov riesi $tat opatreniami verejnej poli-
tiky. Vyuziva na to mix politickych nastrojov, zalozenych na dontteni
(regulativne ustanovenia zdkonov), informdciach (poradenstvo, plany
manazmentu CHU, programy starostlivosti o lesy), finan¢nych pro-

Tab. 2.

striedkoch (dane, poplatky, odvody, subvencie) a dobrovolnych zavaz-
koch (dobrovolnicke aktivity, regionalne znacky, certifikacia) (SALkA
etal. 2017).

Vyvazenie vztahov LH a OP s cielom zachovat zdujem jednotlivych
aktérov a ich koalicii je vyznamnym problémom sti¢asného smero-
vania LH v celosvetovom aj eurépskom priestore. Na zédklade analyzy
prikladov zo zahrani¢ia (tab. 3) sme vybrali informacie o politickych
néstrojoch, ktoré poméhaju zmiernit konflikty LH a OP v CHU. Moz-
nost preniest a aplikovat ndstroje uplatiiované v zahrani¢i nie je za-
pre rieSenia s cielom, aby strety zaujmov neboli destruktivne pre lesné
ekosystémy ani pre spolo¢nost.

Koncepcny model vyuzitia politickych nastrojov na zmiernenie
konfliktov LH a OP

KedZe konflikt LH a OP pri vyuzivani drevoprodukénej funkcie lesov
v CHU je objektivny a trvaly, hlavnym cielom nie je jeho vyriesenie,
ale aspon zmierniovanie mixom politickych ndstrojov a opatreni za-
meranych na Upravu vztahov a nastavenie procesov. Dobré zvladnu-
tie znamend, ze konfliktna situdcia a $pecifické namietky, ktoré z nej
vyplyvaju, nebudu mat ni¢ivé dopady. Zakladom su dobré, kvalitné,
pravdivé informdcie a argumenty a vhodnd forma sprostredkovania
s vyuzitim prirodzenych partnerstiev pre zvysenie podpory a akcepta-
cie spolo¢nostou. Hodnotenim jednotlivych dimenzii progresivneho
trojuholnika manazmentu konfliktov, sme dospeli k zaveru, Ze zmier-

Podstata konfliktu vychddza z rdznych pristupov zaujmovych skupin LH a OP v CHU
Nature of the conflict is based on different approaches of forestry (LH) and nature conservation (OP) interest groups in protected areas

Podstata konfliktu  Pristup LH

Pristup OP

Obhospodarovanie

environmentalne priaznivé hospodarenie zaloZzené na troch

regulativna ochrana druhov a izemi, obmedzovanim
¢innosti v chranenych uzemiach systémom zakazov

lesov pilieroch — ekonomickom, ekologickom a socialnom . Ly . . .
a suhlasov, pricom akceptuje len prirodné procesy
uplatiiovanim zasad trvalo udrzatelného obhospodarovania . - o .
) P e . , ) zachovanie a ochrana biodiverzity je nadradena nad
Ochrana lesov je zabezpecena prirodzena biodiverzita, vztah medzi - o L . :
L . . « s . - . vSetky ekonomické a socialne ciele, LH je hrozbou pre
biodiverzity produkciou dreva a zvySovanim biodiverzity méze, ale nemusi

byt konkurenény

ochranu biodiverzity

Zabezpecenie
ekosystémovych

s dalSich verejnych zaujmov v lesoch
sluzieb

efektivna produkcia dreva, ale aj cielené zabezpecovanie

ekosystémové sluzby poskytuju lesné ekosystémy ako
prirodny kapital

Uplatiiovanie
vlastnickych prav

vlastnici a obhospodarovatelia lesa vyzaduju zabezpecenie
reSpektovania ich prav k lesnym pozemkom a uzitkom lesa

vyzaduje sa ¢o najvySSia ochrana lesnych ekosystémov
bez ohladu na vlastnikov a ich prava

Nature of conflict Approach LH

Approach OP

Forest management . f )
economic, environmental and social

environmentaly friendly management based on three pillars —

regulatory protection of species and territories, limiting
activities in protected areas enforced by a system of
prohibitions and approvals, while accepting only natural
processes

natural biodiversity is ensured by applying the principles
of sustainable forest management, the relationship between
wood production and biodiversity conservation may or may

Biodiversity
conservation
not be competitive

biodiversity conservation is superior to all economic and
social objectives,
LH is a threat to biodiversity conservation

Ensuring of

ecosystem services interests in forests

Ownership rights

enforcement of their rights to forest land and benefits

efficient wood production, but also securing of other public

forest owners and managers require ensuring and respect

ecosystem services provide forest ecosystems as
a natural capital

the highest protection of forest ecosystems is required
regardless of owners and their rights
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novanie konfliktu je mozné a potrebné ovplyviiovat najmé cez nastroje
zamerané na procesy a vztahy (obr. 1).

Navrh vyuzitelného mixu politickych nastrojov

Stbor politickych nastrojov existujucich v LH a OP poskytuje dosta-
to¢ny priestor pre zmiernenie konfliktov pri vyuzivani produkcie
dreva v CHU. Nem4 zmysel vytvérat nové typy néstrojov, nakolko je
to neekonomické a vyZaduje to mnoZstvo kapacit a ¢asu. Preto nas
alternativny navrh je zalozZeny na tom, Ze je potrebné zdokonalit im-
plementdciu stcasnych - teda vytvorit vhodnejsi mix ndstrojov. Po-
pri existujucich a uz vyuzivanych nastrojoch (regula¢né, ekonomické,
indtitucionalne a dobrovolné) je potrebné viac presadit aj dalsie typy
nastrojov — veda a vyskum, osveta, poradenstvo, vzdeldvanie, izem-
né planovanie, governancia a participacia. VSeobecne sa v zahranici
uplatniuji viac dobrovolné a motiva¢né nastroje, ktoré sa osved¢uju
pri hladani prijatelného rie$enia na zmiertiovanie konfliktov.

Nastrojovy mix sa voli na zdklade stupnia, v ktorom sa konflikt na-
chadza. Rozhodujuce je, ¢i konflikt vnima len jedna strana, alebo obe.
V prvej faze je potrebné sa viac zamerat na tu stranu konfliktu, ktord
ho povazuje za vyznamnej$i. V neskorsej je potrebné volit nastrojovy
mix zamerany na obidve strany, pricom sa mozu nastroje pre jednot-
livé strany aj lisit.

Obr. 1.

Rdzne néstroje st urcené na kratkodobé rieSenie — zmiernenie kon-
fliktu, a rozne na dlhodobé riesenie — predchddzanie vzniku konflik-
tov. Informacné a komunikacné néstroje maji ovplyvnovat vztahy
a zdokonalovanim uplatfiovania formalnych a institucionalnych na-
strojov je mozné ovplyvnit procesy (tab. 4).

Uplatnenie navrhnutého néstrojového mixu by malo priniest zlepse-
nie vo vztahoch a procesoch ovplyviiujucich konflikt medzi LH a OP.
Vaznost konfliktu je v pripade Slovenska vnimana rovnako obidvoma
stranami, pozornost je preto potrebné zamerat vyvazene na ciele LH
aj OP. Z kratkodobého hladiska mozu teoreticky nastat nasledovné si-
tudcie:
e Obe strany ziskajd, ide o tzv. win-win situdciu, ktord je mozné
dosiahnut pomocou medidtora. Mediator by mal byt obomi aktér-
mi akceptovatelna autorita, ktora pomdze LH a OP najst rieSenie
vhodné pre obidve strany. Nastrojom st spolo¢ne akceptované
stratégie a dokumenty tykajuce sa dalSieho vyuzivania Uzemia
(azemné plany, plany manazmentu CHU, Programy starostlivosti
o lesy), dalej obojstranne vyhodné dobrovolné zavizky a zmluvy.

e Krajnym jednostrannym rieSenim v prospech OP by bol napri-
klad novy systém riadenia CHU, kde by sa rozdelili kompetencie
aj zodpovednost napriklad podla SOP. LH by prevzalo 1-2. SOP, 3.
SOP a vyssie by boli v kompetencii Ministerstva Zivotného pros-
tredia.

Koncepény model vyuZitia politickych néstrojov na zmiernenie konfliktov LH a OP v podmienkach Slovenska

Fig. 1.

Conceptual model of the use of policy instruments to mitigate conflicts between forestry (LH) and nature conservation (OP) in Slovakia

PODSTATA

Lesné hospodarstvo
aktéri LH a drevarskeho sektora
(vlastnici lesa, lesnicky stav)

Ochrana prirody
ekologicko-ochranarska skupina
(Statna ochrana prirody, NGO)

=

Formalizovana zodpovednost’ Neformalna zodpovednost’

Trvaly objektivny konflikt
zalozeny na zasadnych rozdieloch v ciel'och, pristupoch a metddach ich dosahovania na

tom istom tizemi

SUBSTANCE

Nature conservation
ecology- protection group
(state nature conservation, NGO)

Forestry
LH and wood processing actors =
(forest owners, forest professionals)

Formal responsibility Informal responsibility

Permanent objective conflict
based on fundamental differences in objectives, approaches and methods of achieving
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Tab. 3.

Priklady néstrojov na zmiernenie konfliktov zdujmovych skupin LH a OP v CHU
Examples of instruments for conflicts of interest mitigation between groups of forestry (LH) and nature conservation (OP) in protected areas

(CHU)
Mix implementovanych nastrojov

Regulacné Ekonomické Informacéné/Institucionalne Dobrovolné
& Zakon o ZP, Zakon o lesoch, Kompenzacie, Platby za vynatie,
5 Nahrady za obmedzenia Narodné dotacné programy a sluzby Nadacie, Certifikacia,
2 aprispevky definované (MZP, MZe), Projekty a programy EU,  Agenttra OP a krajiny, Info intitGcii ZdruZenia, NGO,
@ v zakone o OP, Zakon Povinné platby $tatu pre malych OP, Samosprava a $tatna sprava, Regionalne znacky
‘® o slobodnom pristupe vlastnikov lesa (PSL, OLH), Melioracie, Poradenstvo LH (napr. Narodny park
% kinformaciam o 7P, Dariové zvyhodnenia pre ochranné, Sumava)
'O EUTR, Zakon o LRM ucelové, imisné lesy

Ziadna povinna kompenzacia,

© Komplexny zakonnik ZP (OP A O .V CHU existuje Zoskupenie verejného  Dobrovolné dohody
r o . povolené su komeréné aktivity v CHU L. L . . i .
& v Castiach Krajina a Fauna ; f zaujmu (aj aktéri z LH), ktoré formuje so Statnou spravou
3 A h . (aj LH), Fondy NGO, Sponzori, . . )
© afléra), Osobitne zakony A . ; L L tzv. Chartu, kde su podmienky na zaklade Charty,
c . " Narodné a EU dotacie, Danové ) o MO o -
& O lesoch, o horach, o krajine, , o na dosiahnutie cielov OP zlucitelné Certifikacia, Zdruzenia,
s zvyhodnenia zavazkom k TUOL, .
w EUTR . . . s ciefmi LH NGO
Projektové opatrenia
£ Spolkovy zakon o OP, Kupa a prenajom pozemkov, Federalna agentura pre OP poskytuje ~ Zmluvy o OP vo
€ Manazment CHU zabezpe&eny Kompenzacie, Projekty a programy vedecké poradenstvo spolkovej vlade,  verejnom zaujme na
g trvalym predpisom na Statnej EU, Dotacie z federalnej a krajinskej Informacné aktivity manazmentu CHU, ¢&as urcity, Certifikacia,
Z pdde, EUTR urovne, Sponzorstvo Kritéria a Standardy pre narodné parky Zdruzenia, NGO
o Zakon o OP, nariadenia viady Proiekty a programy EU )
j‘,, o NP, Nariadenia §amosprévy, Ziacjinay ovFi)nn% kon)"ll en‘zécia Programy starostlivosti CHU, ’ Certifikacia, Zdruzenia,
‘© Zakon o ochrane ZP, Zakon p p Info instittcii OP, PSL s navrhom CHU NGO
& 6 informaciach o ZP
S Spolkové zakony OP, Kupa pozemkov, Férum NP (vSetci aktéri), Dobrovolné zavazky
@ i . » ) . - Poradenstvo, P
‘g2 Federalny zakon o lesoch, Krajinské a federalne dotéacie, Metodiky vypottu kompenzacii a zmluvy, Certifikacia,
T EUTR Kompenzécie, Zmluvné platby ; . Zdruzenia, NGO
14 a priklady zmlav
o Zakon o OP, Zakon o lesoch, Kupa, zamena a najom pozemkov, ]
é nariadenia vlady, Zakon Zmluvné platby, Kompqnzécie, Programy starostlivosti CHU, Info Zdruzenia, NGQ,
@ o slobodnom pristupe Projekty a programy EU, Dariové institucii OP, Poradenstvo LH, PSL, Sukromné CHU,
© kinformaciam o ZP, zvyhodnenia pre ochranné, ucelové OLH certifikacia
®  EUTR, Zékon o LRM lesy
o OP vofederalnej ustave, Dobrovolné zavazky,
< Zakony kanténov, federalny Finan¢na podpora, Zabezpecené Federalny urad Zivotného prostredia, Participacia pri
& Zakon o OP a kulturneho zaruky financovania z vlastnych CHU je zavazok obyvatelov naplanovani, vyhlaseni
:% dediCstva, Vyhlasky o parkoch  zdrojov, Dotacie federalnej viady a miestnych organov, Desatroény plan  a fungovani CHU,
,u>, narodného vyznamu, Zmluva a kanténov riadenia zabezpeduje fungovanie CHU  Znagka parku, Charta

o CHU

parku

MZP - Ministerstvo Zivotného prostredia
MZe - Ministerstvo pédohospodarstva
EUTR - Nariadenie EU o obchode s drevom
OLH - Odborny lesny hospodar

PSL - Plan starostlivosti o les

NGO - mimovladna organizacia

LRM - lesny reprodukény material

EU - Eurépska unia
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Pokracovanie
Tab. 3.

Priklady néstrojov na zmiernenie konfliktov zdujmovych skupin LH a OP v CHU
Examples of instruments for conflicts of interest mitigation between groups of forestry (LH) and nature conservation (OP) in protected areas

(CHU)
Mix of implemented tools
Regulatory Financial Information/Institutional Voluntary
o Environmental Law (OP Act),  Compensation, National grant
E The For_es_t Act, Cqmpe_nsatlon programs (MoE, MoA), EU projects Nature Conservation Agency, OP Foundation, Certification,
o for restrictions defined in the and programs, Mandatory payments o Lo L
Q Institutions Info, Municipalities and Associations NGO,
&z OPAct, Act on Free Access to by the state for small forest owners - . :
. : - state administration, Consultancy Regional brands (e.g.
5  Environmental Information, (PSL, OLH), Ameliorations, Tax for LH National Park Sumava)
§ EUTR, Act on forest benefits for protective, special-
o

reproduction material

purpose, and air pollution forests

Comprehensive
Environmental Code (OP in

No compulsory compensatign,
commercial activities in CHU and LH

In CHU there is a Public Interest
Group (included LH actors), which

Voluntary agreements

o - iy -
2 the sections Landscape and are allowed, NGO funds, Sponsors, forms the so-called Charta, where \(/)vr:trt]hsetabtzseiasdg??;]s;ratlon
:..‘E Fauna and Flora), Special National and EU subsidies, Tax the conditions for achieving the Charta. Certification
laws on forests, mountains, benefits by the obligation to SFM, objectives of the OP are compatible Associétions NGOs,
land, EUTR Project measures with the objectives of LH ’
> FederalLaw on OP, Purchase and lease of land, Th_e F_e_deral QP Agency provides Public Contracts
S Management of protected . . scientific advice to the Federal .
Compensation, EU projects and ) s for Public Interest,
g€ areas ensured by permanent Government, Information activities of e
5 : programs, Federal and country . L Certification,
8 regulation on state land, subsidies, Sponsorship the CHU management, Criteria and Associations. NGOs
EUTR ’ Standards for National Parks ’
OP Act, Government Order
T on National Parks, Self- . CHU management programs e
c ’ ’
% government regulations, Elg Egzjwetltlss:ndcz'gg;in;:t,ion OP Institutions Info, PSL with the 2::(;1?:;5:3 NGOs
o OP Act, Environmental puisory P proposal of CHU ’
Information Act
. National Park Forum (all actors), Voluntary commitments
©
'..E Federal law OP, The Federal Is'jggigil;r;hggri’ Zﬁg';?oar: aggr:te;ggtral Consultancy, Calculation and contracts,
S Forest Law, EUTR a ments’ P ’ methodologies and contract Certification,
< pay examples Associations, NGOs
Law Purchase, Replacement
© OP Act, Forest Act, and Lease of Land, Contractual . . .
¥ Government Orders, Act on ayments. Compensation EU CHU management programs, Private CHU,
€ Free Access to Environmental prg'ects a‘nd rop rams. Tax benefits OP Institutions Info, Consultancy, Certification,
2 |nformation, EUTR, Act on proj nc programs, PSL, OLH Associations, NGOs
" . . for protective and special-purpose
forest reproduction material forests
T OPinthe Federal Financial support, Secured Fed’er_al Environmental Of_f|ce,
= — . : CHU is a voluntary commitments .
& Constitution, Canton Laws, guarantees of financing from . o Voluntary commitments,
S L of residents and local authorities, L0 .
8 Federal OP and Cultural own resources, subsidies from 10 years management plan, which Participation, National
'S Heritage Act National Parks the Federal Government and the . . ’ park brand, Charta CHU
H . secures CHU declaration and
@ Decrees, CHU Agreement Cantons

functioning

MoA - Ministry of Agriculture
MoE - Ministry of Environment

EUTR - European Union (EU) Timber Trade directive

OLH - Professional forest manager
PSL - Forest management plan

NGO - non-governmental organisation
SEM - sustainable forest management
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e Krajnym jednostrannym riesenim v prospech LH by bolo kritické
prehodnotenie siete CHU, s osobitnym dérazom na striktné dodr-
7anie principu dobrovolnosti pri vyhlasovani CHU a dojednévani
miery obmedzenia vlastnickych prav.

e Kompromisné rie$enie, ked ustipia obidve strany, je najmenej
vhodné, obe strany st nespokojné, ale z celospolo¢enského hla-
diska je najvhodnejsie a v sticasnosti najredlnejsie. Dosiahnut by
sa dalo cez participativne riadenie sucasnych a vyhlasovanie no-
vych CHU prostrednictvom spolo¢nych programov (napr. Charty
CHU).

e Kone¢nym strategickym cielom by ale malo byt win-win rieSenie,
ku ktorému je potrebné prepracovat sa postupne vyuzivanim dl-
hodobych politickych nastrojov. Ovplyviiovat vztahy pésobenim
na verejni mienku, najméd na budice genericie cez vzdelavanie
a lesnd pedagogiku je dlhodobym cielom v predchadzani vzniku
konfliktov. Lepsia informovanost, osveta a informa¢né kampane
o vysledkoch vedy a vyskumu, participativne planovanie Gzemia
a prijatie konkrétnych krokov a aktivit k naplneniu cielov Agen-
dy 2030 maju za ulohu predchddzat vzniku konfliktnych situdcii
v budiicnosti.

ZAVER

Navrhnuty koncepény model politickych ndstrojov na zmiernenie
konfliktov produkcie dreva v CHU sa zameriava na procesy a vzta-
hy. Zamerom mixu navrhovanych politickych néstrojov je odblokovat
produkény potencidl lesov v CHU pre ciele zelenej ekonomiky.

Podakovanie:

Tato praca bola podporend z projektu ,Vyskum a vyvoj pre inovacie
a podporu konkurencieschopnosti lesnickeho sektora®, financované-
ho z rozpoctovej kapitoly MPRV SR (prvok 08V0301) a Agenturou
na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade zmlav ¢. APVV 15-0715
ac. APVV-17-0232.
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HOW TO MITIGATE A CONFLICT MANAGEMENT OF THE WOOD PRODUCTION IN THE PROTECTED
AREAS OF SLOVAKIA?

SUMMARY

In the national system of protected areas (9 national parks and their protection zones, 14 protected landscape areas and 703 small-scale
protected areas) 40% of Slovakian forests are located. And almost 49% of Slovak forests are in the NATURA 2000 network. After overlapping
the national and European systems, almost 63% of Slovakia’s forests belong to one or more categories of protected areas with restrictions on
forest management (Table 1). These restrictions lead to conflicts in the use of forests in the protected area between forestry (LH) and nature
conservation (OP) interests groups.

The aim of the paper is to identify the main conflicts between LH and OP interest groups according to the theory of conflicts/conflict theory
and propose a model for mitigating these conflicts. The main conflicts between LH and OP actors arise from different basic value priorities.
Different approaches are promoted by representatives of forestry actors on forest management, biodiversity protection, forest ecosystem services
and property rights (Table 2). Existing limits or barriers for utilization of the production potential of forests in protected areas of the Slovak
Republic are a consequence or result of legislative, production, environmental, technical and social conditions. Their combined effect leads to
a change in management activities, which may lead, inter alia, to neglecting measures aimed to promoting the resilient potential and ecological
stability of forests, which are necessary, in addition to production forest functions, to fulfilling of the ecological and social functions of forests,
particularly in relation to green economy objectives. Conflicts arising from different values of actors within the forest sector and representatives
of environmental sectors are solved by the state intervention through the public policy instruments. Balancing LH and OP relations in order
to preserve the interests of individual actors and their coalitions is an important problem of the current direction of forestry at the global and
European level. Based on an analysis of examples from abroad with the national ones (Table 3), we have selected policy instruments that help to
mitigate conflicts between LH and OP interest group in protected areas. Despite the fact that conflict between LH and OP of in the question of
use of wood-producing function of forests in protected areas is permanent, the main objective is not to solve it, but to mitigate it through the mix
of policy instruments and measures. By evaluating the individual dimensions of the progressive triangle of conflict management, we concluded
that conflict mitigation can and should be influenced in particular through the policy instruments focused on processes and relationships
(Figure 1). The mix of policy instruments that already exist in forest sector and nature protection provides sufficient way for managing conflicts
in the use of timber production in protected areas. There is no need to create new types of instruments, since it is uneconomical and requires
alot of capacity and time. Therefore, our alternative design is based on more efficient implementation of the existing solution in sense of creation
a more appropriate mix of instruments. In addition to existing and already used instruments (regulatory, economic, institutional and voluntary),
other types of them - science and research, education, counselling, education, spatial planning, governance and participation - need to be
further promoted and implemented (Table 4).

The proposed conceptual model of policy instruments to mitigate conflicts in timber production in protected areas focuses on processes and
relationships between LH and OP interest groups that will lead to better utilization of the production potential of forests in protected areas for
aiming the objectives of the green economy.
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